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Varsagod! En handbok om kvinnors och flickors
rattigheter!

Att fora fram och erkinna kvinnors och flickors rittigheter 4r vér tids vik-
tigaste mélsitening. Jimstilldhet mellan kénen handlar om si mycket mer
in ett moraliskt riktigt stillningstagande, det handlar om att uppné positiva
bieffekter pa alla plan i samhillet, bide ekonomiska, sociala och politiska.
Jimstilldhet handlar om att forstd att den ena hilften av jordens befolkning
har ritt att vara lika delaktig i allt som den andra hilften.

Denna handbok handlar om kvinnokonventionen frin 1979, deklarationen
om avskaffande av vild mot kvinnor frin 1993, och om det fakultativa pro-
tokollet till kvinnokonventionen frén &r 2000. Innehéllet i dessa dokument
giller alla kvinnor och flickor, utan 4tskillnad av nagot slag.

Till er som kan forandra

P4 omslaget kan man lisa att den hir handboken i forsta hand rikear sig till
aktivister, journalister och beslutsfattare. Att vi valt just dessa som véra mal-
grupper beror pa flera faktorer. Medias inflytande i alla sammanhang fortsit-
ter att vixa. D4 makt helst skall befinna sig titt sammanslingrad med ansvar
vinder sig den hir handboken frimst till dem som har makten att avgéra och
bestimma pé lokal niv4, i allt frin skolnimnder till landsting och kommun-
fullmiktige, samt till dem som besitter styrkan att influera och granska dessa
beslut — den fjirde statsmakten — Sveriges journalistkar.

Fortroendevalda liksom journalister forvintas ofta vara lite av experter péd
alla omriden de kommer i kontakt med. Det ir vir forhoppning att denna
handbok béde ska férenkla deras arbete, och 6ka insikten kring betydelsen av
lika rittigheter for alla kvinnor, min, flickor och pojkar i det svenska samhil-
let.
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Nara skjuter ingen hare

Bara for att Sverige pA manga omraden statistiskt ser bittre ut 4n resten av
virlden finns det ingen anledning att luta sig tillbaka och vara n6jd med den
nuvarande situationen. Svenska kvinnor diskrimineras fortfarande pa arbets-
marknaden, 16nemissigt, p& grund av médraskap och fysiska férutsittningar.
Det handlar dessutom inte bara om att uppnd dessa mél, utan ocksd om att
uppritthélla dem. Lagstiftning 4r bara ett steg pa vigen, verkligheten kan
behéva manga ar pd sig for att komma ikapp. Lat Sverige fortsitta att vara ett
foregdngsland pd jimstilldhetens omride.

Jamstalldhet ar allas ansvar

De allra flesta anser att jimstilldhet 4r ndgot positive som bor finnas 6verall
i det svenska samhillet. Samma personer tilldter nda att konsbaserade fordo-
mar styr handlande och beslut i yrkesliv och vardag, ofta helt omedvetet. Att
forindra forlegade synsitt dr ingen ldtt sak, men sikert dr att alla méste dra
sitt strd till stacken och de som forfogar 6ver ett forum att uttrycka sig i eller
kan influera andra att tinka till bor ta sitt ansvar — for allas basta.

Det ir vér forhoppning att denna handbok ska fungera bide som ett st6d
i genomforandet av kvinnors rittigheter pa lokal nivd, och som en killa till
inspiration och kritiskt granskande av Sverige idag.

Kvinnors och flickors rittigheter idr inget avskrivet politiskt m&l — det 4r lika
aktuellt nu som ndgonsin!

CEDAW-Niitverket
Stockholm den 14 april 2004
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Historik

Maénskliga rattigheter — dven for kvinnor

At sirskilja kvinnors rittigheter frin minskliga rittigheter kan tyckas ab-
surt, det borde ju vara samma sak! Men vi har en bra bit kvar till ett jamlike
samhiille, och kvinnor, i egenskap av en samhillsgrupp som inte har tillging
till sina minskliga rittigheter i samma utstrickning som alla andra, behover
fortfarande ett starke skydd.

Redan 1792 hivdade Mary Wollstonecraft i skrivelsen ”Till férsvar av kvin-
nans rittigheter” att kvinnan inte skapats for att vara mannen till behag, utan
ir en sjilvstindig varelse som har ritt till samma uppfostran och utbildning
som min. Forst hundra r senare fick kampen for lika rittigheter fart i och
med kraven pd rostrite som stilldes kring forra sekelskiftet. Sveriges kvinnor
fick kommunal rstritt 1919, och allmin 1921. Sverige var dock ingen fore-
gingare pd det hir omrddet, m&nga linder hade varit snabbare med att infora
rostritt for kvinnor. Trots det, sd var en majoritet av virldens kvinnor inte
rostberittigade vid FN:s bildande 194s5. !

FN:s arbete pa kvinnorattsomradet

I FN:s stadga anges som ett av FN: s indamal att frimja lika rittigheter
for alla, oavsett kon. Nir den allminna forklaringen om de minskliga rite-
tigheterna lades fram 1948 blev den ett grunddokument for FN:s fortsatta
arbete med minskliga rittigheter. I artikel 2 stadgas att “envar 4r berittigad
till alla de fri- och rittigheter, som uttalas i denna forklaring, utan dtskillnad
av ndgot slag, sdsom ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stillning i
ovrigt”. Artikel 2 etablerar den viktiga jimstilldhetsprincipen.
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FN:s direfter kommande konventioner och deklarationer har alla tagit sitt
avstamp frin den allminna foérklaringen om de minskliga rittigheterna. Jim-
stilldhetsprincipen aterfinns i 1966 &rs konventioner om medborgerliga och
politiska rittigheter, samt om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
likavil som i tortyrkonventionen, barnkonventionen och konventionen mot
rasdiskriminering.

Kampen f6r kvinnors rittigheter inom FN har hela tiden pagice parallelle
med den kamp som kvinnorérelsen drivit. Fokus lag till en borjan pé jim-
stilldhet inom medborgerliga och politiska
omréden, samt utbildning, arbete och ritt-
ten att behdlla sin nationalitet. Direfter
kom frigor som tidigare ansetts vara av
privat natur, sisom idktenskapet och méd-
raskapet, att debatteras 6ppet pa den inter-
nationella arenan. >
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FN:s kvinnokommission

Ett ar efter FN:s bildande inrittades kvinnokommissionen av Ecosoc -
FN:s ekonomiska och sociala rdd. Kvinnokommissionen gavs till uppgift att
arbeta for jimstilldhet genom att férbereda rekommendationer och rapporter
inom politiska, ekonomiska, sociala och utbildningsrelaterade omraden, samt
genom att belysa specifika problem dir behovet av ingripande var akut. ?

Kvinnokommissionen utgdrs av representanter frin 45 medlemsstater, med
en mandatperiod pa fyra dr, valda for att sikerstilla en rittvis representation
frén alla delar av virlden. Linder som inte representeras dr dock vilkomna att
delta som observatorer i kommissionens arbete.

Kvinnokommissionens mandat utdkades 1987 till att inbegripa uppféljning
och utvirdering av efterlevnaden av existerande kvinnorittsdokument pi
bide global och regional nivd. Efter kvinnokonferensen i Peking 1995 har det
slutdokument som da antogs kommit att utgora grunden f6r kommissionens
fortsatta arbete. 4

Sverige har representerats i kvinnokommissionen under perioderna 1954-59,
1975-78 och 1988-91. Sedan Sverige blev medlem i EU har flertalet frigor dri-
vits gemensamt av EU-linderna. °

1951-1975

P4 so-talet bérjade arbetet for jimlikhet att bira fruke. 1o-konventionen
om lika 16n for likvirdigt arbete frin 1951 foljdes raskt av 1952 &rs konvention
om kvinnans politiska rittigheter, vilken bland annat slar fast ritten att rosta
och inneha offentliga imbeten. ¢
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Frigan om kvinnors ritt att behilla sin egen nationalitet vid giftermal med
en utlindsk man var ett av kvinnokommissionens forsta stora fokus. Dessa
kvinnor ansags sirskilt utsatta eftersom de ibland gjordes helt statslosa. Kon-
ventionen om den gifta kvinnans nationali-
tet antogs 1957, men med ett stort antal re-
servationer eftersom idén om att en nations
egenintressen skulle kunna koras éver av
en internationell princip om jimstilldhet
var timligen svirsmilt for minga stater. 7

"Kvinnokommissionen utgirs
av representanter frin 45
medlemsstater, med en mandatpe-
riod pd fyra dr, valda for att si-
kerstiilla en réirttvis representation

Aven skadliga seder, bland annat kvinn- Jrian alla delar av virlden

lig kénsstympning, borjade diskuteras un-

der tidigt so-tal. I en anslutande Ecosoc-resolution uppmanades medlems-
staterna att arbeta for att sidana bruk genast skulle upphéra, men problemet
lades pa hyllan di tiden inte ansigs mogen for att fora en s pass kinslig
diskussion. *

Efter padrivningar frén kvinnokommissionen lyckade Ecosoc 1962 f3 ige-
nom en konvention om medgivande till dktenskap, minimidlder for dkten-
skap och registrering av dktenskap, samt en rekommendation i samma dmne
1965. °

Ar 1967 antogs deklarationen om avskaffande av diskriminering mot kvin-
nor, vilken foregdtts av fyra ars diskussioner och meningsskiljaktigheter,
fraimst pd familje- och arbetsrittens omraden.

Ar 1975 utropades pi forslag av kvinnokommissionen till ett internationellt
kvinnodr for att uppmirksamma virlden pé att diskrimineringen av kvinnor
fortsatte och for att 6ka de gemensamma anstringningarna pa detta omrade.
Den f6rsta internationella kvinnokonferensen anordnades i Mexico City sam-
ma &r. Konferensen resulterade i en principdeklaration och en aktionsplan dir
man efterlyste skapandet av en konvention f6r avskaffande av diskriminering
av kvinnor. Dessutom utropades 1976-8s till FN:s kvinnodartionde. "
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FN:s kvinnoartionde 1976-85

Under kvinnodrtiondet framhélls for forsta gdngen det faktum att kvinnors
rittigheter inte bara berdr kvinnorna sjilva, utan ir titt sammankopplade
med alla minniskors vilmiende. Nya studier kunde visa att forbittrad hilsa,
bland annat ligre barnadsdlighet var ett resultat som kunde kopplas direkt
till moderns utbildningsniva.

Under denna period tillkom tva sjilvstindiga FN-institutioner; INSTRAW
och UNIFEM. INSTRAW ir ett internationellt institut fér forskning och utbild-
ning i kvinnofrdgor, och unirem dr FN:s utvecklingsfond for kvinnor.

Den andra virldskvinnokonferensen hélls i Képenhamn 1980 for att se vilka
framsteg som gjorts sedan Mexico City, och for att uppdatera aktionsplanen.
Trots stora meningsskiljaktigheter kunde man till slut ind4 anta den. ©*

Nairobi var vird f6r den tredje virlds-
kvinnokonferensen som hélls 1985. Konfe-
rensen blev en avslutning pd FN:s kvinno-
drtionde, och dessutom mycket framgings-
rik - de 372 paragrafer linga s.k. Nairobi-
strategierna antogs enhilligt. Strategierna
behandlar fem omrdden: jimstilldhet, utveckling, fred, sirskilt utsatta kvin-
nor och internationellt samarbete.

“kvinnors rittigheter berir inte

bara kvinnorna sjilva, utan ir

titt sammankopplade med alla
mdénniskors vilmdende”

Antligen en kvinnokonvention!
Redan vid FN:s tillkomst fanns idén om en separat konvention f6r kvinnors
rittigheter, men det var inte forrin 1974 som arbetet tog fart pa riktigt.

Konventionens forsta utkast fick inte ndgot stort gehor, men kunde trots
meningsskiljaktigheter slutligen antas av generalférsamlingen 1979 med 130
roster for, inga emot, och 11 avstdenden. Tyvirr hade nistan 40 linder reser-
verat sig mot delar av konventionen.
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Reservationerna riktar sig mot elva olika artiklar. De flesta giller artikel 29
rorande l6sande av tvister med internationella domstolens hjilp, samt artikel
16 vilken handlar om avskaffandet av diskriminering inom iktenskapet och
i familjelivet.

I april 2004 har 177 av FN:s 191 medlemsstater ratificerat kvinnokonven-
tionen.

Kvinnokonventionen ir unik genom sitt krav pé att regeringar skall inrikta
sitt arbete inte bara pd att utrota diskriminering av kvinnor i den offentliga
sfiren, utan dven i det privata livet. '

Beijing

Fem ér efter konferensen i Nairobi visade en utvirdering att framstegen var
nedsliende smi. Efter ytterligare fem &r var resultaten ndgot bittre, men langt
ifrin att leva upp till Nairobi-strategierna.

Den fjirde virldskvinnokonferensen hélls i Beijing 1995. Den kom att fa det
hogsta deltagarantalet i FN:s historia. 189 linder antog Beijingdeklarationen
och en handlingsplan for arbetet med jimstilldhet fram till &r 2000.

Handlingsplanen definierar 12 kritiska omraden som berér kvinnor, nim-
ligen fattigdom, utbildning, hilsa, vild mot kvinnor, kvinnor och vipnade
konflikter, ekonomi, kvinnor och make, institutionella mekanismer f6r fram-
steg for kvinnor, minskliga rittigheter, milj, media samt flickors situation.

Framsteg gors, men nya problem har ocksd uppenbarats, bl.a. trafficking
med kvinnor och flickor.
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Framtiden

I september ar 2000 samlades 147 stats- och regeringschefer till ett topp-
mote i New York for att diskutera virldens framtid. Métet resulterade i Mil-
lenniedeklarationen, bestiende av dtta punkter vilka beskriver mal som ska
vara uppnddda &r 2015. I deklarationen fastslds att det finns ett kollektivt an-
svar for att principerna om minniskors virdighet, jimlikhet och jimstilldhet

uppritthélls p& det globala planet.

Betydelsen av att sikerstilla kvinnors rittigheter som ett steg pd vigen mot
en bittre virld erkidnns i flera av milen. Bland annat ska flickor och pojkar
ges samma tillgdng till utbildning p4 alla nivder och médradsdligheten ska
minskas med tre fjirdedelar. Deklarationen slar fast att stirkandet av kvin-
nors makt dver sina egna liv ir ett effektiv sdtt att bekimpa bade fattigdom,
hunger och sjukdomar, och dirigenom stimulera en utveckling som verkligen

4r hallbar. 7
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Kvinnokonventionen

Att forstd kvinnokonventionen

I den hir handboken har vi valt att kalla “konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor” fér kvinnokonventionen. I internatio-
nella sammanhang talar man istillet om ceEDAW;, efter den engelska titeln pd
konventionen - en benimning som vunnit mark dven i Sverige. Att vi valt att
fringd den hir trenden beror helt enkelt pé att vi tycker att kvinnokonventio-
nen ir ett bittre namn som 4r bade ldttare att forstd och littare att sprida. Av
samma anledning kallar vi "kommittén for avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor” fér kvinnokommittén.

Kvinnokonventionen grundas pa principen om jimstilldhet och tridde i
kraft i Sverige den 3 september 1981.

Kvinnokonventionen utgors av 30 artiklar, varav de férsta 16 bestar av de-
finitioner och rittigheter. Artikel 2 och 3 behandlar den grundliggande f6r-
pliktelsen att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor. I artiklarna 5-16
ges mer specifika forplikeelser. Resterande artiklar behandlar kommitténs
arbete, rapportering, undertecknande av konventionen samt tvister rorande
tolkningen. Inledningen till konventionen ir ett uttalande om vilka &sikter,
orosmoment och férhoppningar som ligger bakom skapandet av sjilva kon-
ventionen.

Konventionens artiklar kompletteras och fortydligas av allminna rekom-
mendationer som kvinnokommittén antagit.

I det foljande presenteras kvinnokonventionens inledning och dess forsta
16 artiklar med forklaringar och kommentarer. Direfter ges en kort beskriv-
ning av kvinnokommittén och dess funktioner, samt hur man ansluter sig till
konventionen.
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Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Inledning

De stater som har anslutit sig till denna konvention (konventionsstaterna)
konstaterar att Forenta Nationernas stadga bekriftar tron pé grundliggande
minskliga rittigheter, pA minniskans virdighet och virde samt pa lika rite-
tigheter for min och kvinnor,

konstaterar att den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna
slar fast principen om icke-diskriminering och forklarar att alla manniskor ir
fodda fria och lika i virde och rittigheter samt att var och en ir berittigad
till alla de fri- och rittigheter som anges diri, utan atskillnad av nagot slag,
inbegripet dtskillnad p& grund av kén,

konstaterar att de stater som tilltritt de internationella konventionerna om
de minskliga rittigheterna ir skyldiga act sikerstilla lika rice f6r midn och
kvinnor att atnjuta alla ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och
politiska rittigheter,

dberopar de internationella konventioner som antagits inom FN och dess
fackorgan och som frimjar lika rittigheter f6r min och kvinnor,

uppmirksammar dven de resolutioner, deklarationer och rekommendatio-
ner som antagits av FN och dess fackorgan och som frimjar lika rittigheter
for min och kvinnor, ser dock med oro att det trots dessa olika instrument
fortfarande forekommer en utbredd diskriminering av kvinnor,

erinrar om att diskriminering av kvinnor krinker principerna om lika ritt-
tigheter och respekt f6r minniskans virdighet, dr ett hinder fér kvinnors
deltagande, pd samma villkor som min i sina linders politiska, sociala, eko-
nomiska och kulturella liv, hindrar ett kat vilstind f6r samhille och familj
och férsvarar den fulla utvecklingen av kvinnors méjligheter i sitt lands och
minsklighetens tjinst,

ser med oro att dir fattigdom rader dr det kvinnorna som har minsta till-
gingen till foda, hilsovard, utbildning av olika slag samt till anstillningsmoj-
ligheter och till tillfredsstillande av andra behov,
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ir overtygade om att upprittandet av den nya ekonomiska virldsordningen,
grundad pd ritt och rittvisa, pa ett betydelsefullt sitt kommer att bidra till
frimjandet av jimstilldhet mellan min och kvinnor,

betonar att utplinandet av apartheid, alla former av rasism, rasdiskrimi-
nering, kolonialism, nykolonialism, aggression, utlindsk ockupation och ut-
lindskt herravilde samt av inblandning i staters inre angeligenheter dr av
storsta vike for att min och kvinnor till fullo skall kunna 4tnjuta sina rite-
tigheter,

sldr fast att stirkandet av internationell fred och sikerhet, internationell
avspinning, dmsesidigt samarbete mellan alla stater oberoende av deras so-
ciala och ekonomiska system, allmin och fullstindig nedrustning och sirskilt
kirnvapennedrustning under string och
effektiv internationell kontroll, befistande
av principerna om rittvisa, jimlikhet och
omsesidiga fordelar i forbindelserna mel-
lan linder samt férverkligande av de under
frimmande och kolonialt herravilde och
utlindsk ockupation stdende folkens ritt
till sjalvbestimmande och oberoende samt
respeke for nationell suverinitet och terri-
toriell integritet kommer att frimja socialt framétskridande och utveckling
och som en f6ljd hirav medverka till uppndendet av full jimstilldhet mellan
min och kvinnor,

ir overtygade om att en fullstindig och allsidig utveckling av ett land, vil-
firden i virlden samt fredens sak kriver att kvinnorna deltar i storsta mojliga
utstrickning pd alla omrdden och p& samma villkor som minnen,

betinker kvinnornas stora, hittills inte fullt erkinda bidrag till familjens
vilfiard och samhillets utveckling, moderskapets sociala betydelse och bada
forildrarnas roll inom familjen och nir det giller barnens uppfostran, och ir
medvetna om att kvinnornas roll som barnaféderskor inte fir vara en grund
for diskriminering utan att ansvaret fér barnuppfostran maste delas mellan
min och kvinnor samt hela samhillet,

"Forenta Nationernas stadga
bekriftar tron pd grundliggande
miénskliga rittigheter, pd
ménniskans virdighet och virde
samt pd lika réttigheter for min
och kvinnor”
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ir medvetna om att en indring av mannens traditionella roll liksom av
kvinnans roll inom sambhillet och familjen 4r nodvindig for att full jim-
stilldhet mellan min och kvinnor skall uppnas,

ir beslutna att genomféra principerna i deklarationen om avskaffande av
diskriminering av kvinnor och vidta de &tgirder som krivs for avskaffandet
av sddan diskriminering i alla dess former och yttringar och kommer 6verens
om foljande:

Kommentarer till inledningen
I en inledning till en deklaration eller konvention uttrycks mélet med den-
samma, och de bakomliggande orsaker som lett till dess tillkomst anges. Ofta
tar man ocksd med avstdndstaganden och insikter som man anser bor ligga
till grund for dokumentet.

I kvinnokonventionens inledning fastslds att diskrimineringen av kvinnor
fortsitter trots alla resolutioner och deklarationer som antagits av FN. Alla
stater som skrivit pA FN:s minniskorittskonventioner ir skyldiga att siker-
stilla jimstilldhet p& de ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och
politiska omradena.

Jimstilldhet mellan kvinnor och min, i hemmet och i samhillet, har stor
betydelse for bade nationell och internationell utveckling. Kvinnornas bety-
delse och deras bidrag till vilfirden 4r fortfarande inte helt erkind. For att
uppnd jimstilldhet mellan kdnen maste en det ske en forindring av den tra-
ditionella mans- och kvinnorollen.
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I artikel 1-6 definieras diskriminering av kvinnor, och kon-
ventionsstaterna befister sin enighet i att genomf6ra kon-
ventionens mdl med hjilp av lagstiftning, administrativa
dtgirder och andra medel, sdsom kvotering.

Artikel 1 — Definition av "diskriminering av kvinnor”

I denna konvention avser uttrycket ”diskriminering av kvinnor” varje ¢
skillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av kén som har till f6ljd eller
syfte att begrinsa eller omintetgdra erkinnandet av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller
medborgerliga omradet eller nigot annat omrade for kvinnor, oberoende av
civilstind och med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund, eller
dtnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter.
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Kommentarer till artikel 1
Kvinnokonventionen ir det forsta internationella dokument som definierar

diskriminering mot kvinnor. Definitionen giller for alla konventionens ar-
tiklar.

Enligt kvinnokommitténs rekommendation nr. 19 ska de rittigheter och
friheter som nimns i artikel 1 innefatta: !

Ritten till liv

Ritten att inte utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Riitten till frihet och personlig sikerhet

Ritten till lika skydd av lagen

Ritten till jimstilldhet inom familjen

Ritten till den hdgsta uppnéeliga standarden vad avser fysisk och men-
tal hilsa

Ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsforhallanden

U3

U]

13

Kvinnokommittén siger ocksd att konsbaserat véld, dvs. véld som riktas
mot en kvinna i egenskap av hennes kénstillhsrighet eller som drabbar kvin-
nor oproportionerligt hirt, ska ingd i definitionen av vad som ir diskrimine-
ring av kvinnor. Detta giller oavsett om det ir staten eller en privatperson
som ir forovare. 2

Alla former av uteslutande eller férhindrande av kvinnors ritt att leva sina
liv med tillgéng till samma rittigheter och friheter som min skall riknas som
diskriminering av kvinnor, dven om diskrimineringen ir oavsiktlig.

Definitionen omfattar diskriminering pa det politiska, ekonomiska, sociala,
kulturella eller medborgerliga omréidet, "eller nigot annat omrade”. Hirige-
nom hamnar dven diskriminering i hemmet och pa det privata planet inom
definitionens ramar. *
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Artikel 2 - Skyldighet att avskaffa diskriminering av
kvinnor

Konventionsstaterna férdomer diskriminering av kvinnor i alla dess former,
ir eniga om att pa limpligt sitt och utan drojsmal inrikea sin politik pd att
avskaffa diskriminering av kvinnor och dtar sig i detta syfte att
a) infora principen om jimstilldhet mellan min och kvinnor i sina nationella

grundlagar eller andra limpliga forfattningar, om sé inte redan skett, och
sikerstilla att denna princip genomfors i praktiken genom férfattningar
och andra limpliga medel;

b) vidta limpliga lagstiftnings- och andra dtgirder, vid behov innefattande
pafoljder, som forbjuder all diskriminering av kvinnor;

c) skapa rittsligt skydd for kvinnors rittigheter pd samma grunder
som for min och att genom behoriga nationella domstolar och andra of-
fentliga institutioner sikerstilla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje
diskriminerande handling;

d) avstd frin varje diskriminerande handling eller férfarande mot
kvinnor och sikerstilla att myndigheter och offentliga institutioner
handlar i 6verensstimmelse med denna skyldighet;

e) vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnor frin
enskilda personers, organisationers eller foretags sida;

f) vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstiftning, for att dndra eller upp-
hiva gillande lagar och forordningar, sedvinjor eller bruk som innebir
diskriminering av kvinnor;

g) upphiva alla nationella straffbestimmelser som innebir diskriminering av
kvinnor.

Kommentarer till artikel 2
Artikel 2 beskriver vilka forpliktelser for att avskaffa diskriminering mot
kvinnor som staterna atagit sig. Bland annat ska jimstilldhetsprincipen fin-
nas med i grundlagen, och kvinnor ska skyddas frin diskriminering genom
lagstiftning. Atgirder miste vidtas for att bide myndigheter, foretag och pri-
vatpersoner skall avstd frin diskriminering, och alla seder och lagar som har
diskriminerande verkan méste indras eller upphéra.
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Kvinnokommittén menar att artikel 2 dr en av de grundliggande artiklarna
i kvinnokonventionen, och att de stater som ansluter sig till konventionen gor
det eftersom de haller med om att all diskriminering av kvinnor skall f6rds-
mas. Dirfor dr det inte acceptabelt att reservera sig mot artikel 2. 4

I artikel 2 (e) och (f) understryks att dis-

kriminering enligt konventionens defini- "Kvinnokommittén rekommen-
tion inte bara ir nigot som staten kan uts- derar staterna att utbilda sina
va, utan dven enskilda personer. Staten kan tjdnstemin i genusfragor for att
anses vara ansvarig for enskilda individers sikerstilla konventionens
handlande om inte tillrickligt gjorts for att efterlevnad”

forhindra detta. Samma sak giller om ett
sddant handlande inte utreds och straffas, eller om ingen kompensation ges
till den som utsatts for brottet.

Kvinnokommittén rekommenderar dessutom staterna att utbilda sina tjins-
temin i genusfragor for att sikerstilla konventionens efterlevnad. °
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Kraven i denna artikel gar mycket lingre 4n att bara kriva att staterna 4nd-
rar sina lagar — det 4r den faktiska efterlevnaden av jimstilldhetsprincipen
som ir viktigast!

I den svenska grundlagen f6rbjuds lagstiftning som missgynnar nigon pa
grund av kon. Andra svenska lagar pd omridet dr Jimstilldhetslagen och
lagen om likabehandling i hégskolan. Det ir Jimstilldhetsombudsmannen
som har till uppgift att granska efterlevnaden av dessa lagar. ¢

Fundera over:

e Ar Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) en tillricklige stark institu-
tion for hanteringen av dessa frigor?

#a Vilken utbildning i jimstilldhetsfrigor ges pa din skola/arbetsplats? Ar
den tillracklig?

e Kinner alla till att regeringen har en skyldighet att avskaffa diskrimi-
nering?
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Artikel 3 — Utveckling och framsteg for alla kvinnor
Konventionsstaterna skall pd alla omréden, och sirskilt p& de politiska, soci-
ala, ekonomiska och kulturella omridena, vidta alla limpliga atgirder, inklu-
sive lagstiftning, for att sikerstilla full utveckling och framsteg for kvinnorna
och dirmed garantera dem utévande och &tnjutande av minskliga rittigheter
och grundliggande friheter pd grundval av jimstilldhet med minnen.
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Kommentarer till artikel 3
Artikel 3 forpliktigar konventionsstaterna att fullfolja sina dtaganden enligt
artikel 2. Alla limpliga atgirder ska tas for att pd alla omriden sikerstilla
jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Gloém inte bort att denna, liksom alla andra artiklar i konventionen, sjilv-
klart omfattar kvinnor som har en sirskilt utsatt position i samhillet, och
som riskerar att dubbeldiskrimineras - exempelvis kvinnor med olika former
av handikapp och invandrarkvinnor.

Kvinnokommittén antog 1991 allmin rekommendation nr.18, dir konven-
tionsstaterna uppmanas att i sina rapporter informera om situationen for
kvinnor och flickor med funktionshinder. 7

Fundera over:

2e> Hur ska vi lyckas med att inféra total jimstilldhet?

2e Nir har full utveckling och framsteg” uppndtts i ett samhille?

ga: Ar kvinnor tillricklige delaktiga i utformningen av de dtgirder som ska
leda fram till detta? Om inte - varfor?

2e Har du kunskap om situationen inom din samhillsektor nir det giller
kvinnor och flickor med funktionshinder?
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Artikel 4 — Tillfalliga atgarder for att uppna jamstalldhet
1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfilliga, sirskilda dtgirder for att pa-
skynda faktisk jimstilldhet mellan min och kvinnor skall inte betraktas
sdsom diskriminering enligt denna konvention, men fir inte medfora ett
bibehdllande av olikvirdiga eller skilda normer; dessa normer skall upp-

2. Konventionsstaternas vidtagande av sirskilda &tgirder, inklusive de dcgir-
der som nimns i denna konvention, for att skydda moderskapet, skall inte
anses vara diskriminerande.
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Kommentarer till artikel 4
Sirskilda &tgirder dr enligt artikel 4 en tilliten metod f6r att uppnd jim-
stilldhet i samhillet. Skilet till att detta tillats 4r att skillnaden mellan lagen
och att uppnd jimstilldhet i verkligheten ofta ir stor. Eftersom positiv sirbe-
handling eller kvotering ir ett led i strivandet efter jimstilldhet ska detta inte
anses vara diskriminerande. S fort detta mél 4r uppnétt ska sirbehandlingen

dock upphéra.

1988 uppmanade kvinnokommittén de anslutna staterna att anvinda sig
av artikel 4.1 1 stérre utstrickning 4n vad som dittills gjorts for att uppnd
konventionens mal pa arbetsmarknaden, inom utbildningsvisendet och po-
litiken.

Det understryks sirskilt att dtgirder som vidtas for att skydda kvinnospe-
cifika omrdden, som exempelvis moderskapet, inte ska anses vara diskrimi-
nerande.

Det ir viktigt att notera att inte alla dtgirder som ir till fordel for kvinnor
faller inom ramen for artikel 4. Skillnad maste goras mellan dtgirder som
vidtas for att paskynda uppfyllelsen av ett konkret mél, och atgirder som
syftar till att sikerstilla kvinnors civila, politiska, ekonomiska, sociala eller
kulturella rittigheter.

Fundera over:

2e I vilken utstrickning anvinder man sig av dessa sirskilda dcgirder i
Sverige?

ga Vilka resultat har det fate? Ar der tillricklige?

e Varfor dr motstdndet mot kvotering s3 stort? Hur ska jamstilldhet upp-
nds utan kvoteringsatgirder?
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Artikel 5 — Stereotypa roller
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga &tgirder for att

a) indra mins och kvinnors sociala och kulturella beteendeménster for att
didrmed avskaffa fordomar samt seder och bruk som grundar sig pa fore-
stillningen om det ena kénets underligsenhet eller pa stelnade roller for
min och kvinnor;

b) sikerstilla att familjeutbildningen bibringar en riktig uppfattning om mo-
derskapet sdsom social funktion och erkinner att min och kvinnor har ge-
mensamt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling, varvid barnens
bista alltid skall komma i férsta hand.
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Kommentarer till artikel 5
Aven d3 stora anstringningar gérs for att uppnd jimstilldhet bade pa det
juridiska och det faktiska planet dr det en forindring av kvinnors och mins
fordomar och beteenden i grunden som maste ske.

Artikel 5 (a) manar konventionsstaterna till att angripa beteendeméonster
som ir stereotypa och som framstiller det ena konet som bittre eller simre
in det andra. Kénsroller 4r oftast tydligast i hemmet, och artikel 5 (b) fordrar
att forildrarnas gemensamma ansvar for sina barn framhalls, och att moder-
skapets viktiga funktion erkinns.

Kvinnokommittén har uttrycke oro dver att synen pd kvinnor ir si stereo-
typ, och konventionsstaterna uppmanas att utbilda och informera allminhe-
ten for att férindra detta forlegade synsite, for att ddrigenom uppnd kulturell
och social jimlikhet. °

Hir understryks dterigen att andra dn staten innefattas i utdvarbegreppet
enligt konventionen.

Fundera iver:

e Vad forvintar vi oss av min respektive kvinnor i olika situationer?

2e Vad anses vara "kvinnligt” och vad anses vara "manligt”?

2e Varfor ir det ofta en sjilvklarhet att kvinnan i familjen eller forhal-
landet skall ta det storsta ansvaret for hushéllet vad giller matlagning,
stadning, tvitt, etc?

Varfor har dessa viktiga uppgifter s l3g status?

Varfor skyller vi brister i ett hem pa kvinnan istillet fér pa bida par-
ter?

Hur kan fler pappor motiveras att utnyttja sin férildraledighet?

Varfor ir det oftast mammorna som stannar hemma f6r vard av sjuke
barn?

Anser de flesta att mamman 4r bittre limpad att uppfostra barnen?
Hur péaverkas en arbetsplats av stereotypa synsitt?

U3

U3

U3
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Artikel 6 - Prostitution och handel med kvinnor
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder, inklusive lagstift-
ning, for att bekimpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av
kvinnoprostitution.

Kommentarer till artikel 6
Hog arbetsloshet, fattigdom och felaktiga forestillningar om kvinnors sex-
uella tillginglighet tvingar méinga kvinnor och flickor till prostitution. Pro-
stituerade 4r pa grund av sin ldga status en sirbar och marginaliserad grupp
som behéver samma skydd mot véldtikt och andra former av vald som alla
andra kvinnor. Hég arbetsloshet och fattigdom i4r ocksé orsaker som leder till

okad trafficking.
) ‘ Trafficking ir ett annat ord for minniskohandel, och
% betyder i det hir sammanhanget rekrytering, trans-
B portering, hirbirgering eller mottagande av personer
. é_ B ' s som genom hot, vild eller annan form av tving,
: i % . bortrovats eller lurats i syfte att sedan utnyttjas

| ..5:;‘ < sexuellt, i prostitution eller till tvingsarbete. ™
‘e . .
. Redan 1949 antogs FN: s konvention om min-
niskohandel och prostitution, vilken helt tar
¢ avstdnd frin koppleri och prostitution, samt
forbjuder bordeller. Kvinnokonventionen arti-
kel 6 gar steget lingre genom att foreskriva att
% konventionsstaterna inte bara skall lagstifta for
att komma 4t problemen, utan dessutom angripa
Ay » de bakomliggande orsakerna till trafficking och
*’3 SN prostitution.

Artikel 6 omfattar dven andra former av sexuellt
utnyttjande dn de som nimns ovan, diribland sexturism, anstillningar av
hembhjilp frin foretridesvis utvecklingslinder, vilka sedan utnyttjas sexuellt,
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samt skeniktenskap eller “hustruimport” i samma syfte. Artikeln uppmanar
dock inte konventionsstaterna att gora prostitution straffbart. "

Enligt rikskriminalpolisen kommer 200-500 kvinnor till Sverige varje ar
som offer for trafficking. De flesta ir frin Baltikum eller Ryssland och har
lurats att komma hit genom falska erbjudanden om arbete som servitris eller
i privata hushéll. Dessa kvinnor isoleras och bevakas av hallickar som ofta tar
hand om merparten av deras inkomst. 2

Fundera over:

2e> Hur kan skyddet for utsatta grupper i samhillet 6kas?

g Hur ser situationen ut i Sverige?

e Vilka insatser gors i andra linder frin svenskt hall?

2e Hur kan ett grinsoverskridande samarbete se ut?

2 Det dr inte bara staten som kan och ska motverka detta - vilket ansvar
har vi sjilva?
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Artiklarna 7-9 behandlar kvinnors rittigheter i politiska och
offentliga sammanhang.

Artikel 7 — politiskt och offentligt liv
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga &tgirder for att avskaffa dis-
kriminering av kvinnor i landets politiska och offentliga liv och sirskilt siker-

stilla kvinnornas ritt att, pd samma villkor som giller for min,

a) rosta vid alla val och folkomréstningar samt vara valbara till alla genom
allminna val tillsatta organ;

b) delta i utformningen av de styrande samhillsorganens politik och i for-
verkligandet av denna samt inneha dmbeten och fullgora alla officiella
iligganden pa alla nivéer inom f6rvaltningen;

c) delta i icke-statliga organisationer och sammanslutningar inom landets of-
fentliga och politiska liv.
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Kommentarer till artikel 7
Ett lands politiska och offentliga liv 4r ett vitt begrepp. Det innefattar allt
utdvande av politisk make, exempelvis lagstiftande, juridisk och administra-
tiv. Begreppet ticker ocksd alla former av offentlig administration, samt utar-
betandet av internationell, nationell och kommunal politik. Dirtill kan man
ocksd rikna politiska partier, fackforeningar, olika sammanslutningar och
icke-statliga foreningar. ?

Trots att principen om jimstilldhet finns grundlagsstadgad i Sverige dr den
dnnu inte forverkligad. For att uppnd detta mal krivs ett mer aktivt delta-
gande av kvinnor i det politiska och offentliga livet. For att ett samhille skall
vara rittvist och fungera effektivt krivs det att alla dess medlemmar kan, och
vilkomnas, att engagera sig.

Artikel 7 (a) tar upp den redan befintliga rittigheten att rosta och vara
valbar. Denna rittighet dterfinns bade i den allminna férklaringen om de
minskliga rittigheterna och i konventionen om kvinnans politiska rittigheter
frin 1952, samt dven i 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. Specifikt for artikel 7 (a) ir att den uttryckligen tar upp folkom-
rostning.

Rittigheterna i artikel 7 (b) &terfinns ocksd i tidigare minniskorittsinstru-
ment, men ges ndgot mer tyngd av kravet pd att dessa rittigheter skall "si-
kerstillas”. Detta kan goras genom positiv sirbehandling eller annan form av
kvotering i enlighet med artikel 4. '

Artikel 7 () tar upp icke-statliga organisationer och kvinnors féreningsritt
pa lika villkor som min.

Hur viktiga dessa rittigheter dr understryks redan i konventionens inled-
ning, dir det bland annat sigs att diskriminering 4r ett hinder fér kvinnors
deltagande pd samma villkor som min i sina linders politiska, sociala, eko-
nomiska och kulturella liv, och att detta forsvarar den fulla utvecklingen av
kvinnors méjligheter i sitt lands och minsklighetens tjinst.
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Trots att kvinnor alltid haft en central roll i samhillsutvecklingen genom
sitt uppritthéllande av familjen, har de linge uteslutits frén det politiska livet
och beslutandeprocessen. Idag tar kvinnor i Sverige mer plats pa den offent-
liga arenan, men hindras fortfarande frin ett helhjirtat deltagande pa grund
av dubbla arbetsbordor och oflexibla arbetstider.

Ett forlegat synsitt i dessa sammanhang leder ofta till att kvinnor fir an-
svara for frigor som anses mer "kvinnliga”, som milj6, hilsa och barn, men
mer sillan finansiella eller konflikthanteringsfrigor. »

Av cheferna pd hogsta nivd inom regeringskansliet var 29 stycken kvinnor
och 52 stycken min ar 2002. Bland bérsnoterade foretag samma ar var kons-
fordelningen bland styrelseledaméterna 6 procent kvinnor och 94 procent
min. Av 335 bérsnoterade foretag fanns bara 6 kvinnliga ordinarie vp. '
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Fundera over:

2e> Vad dr det som hindrar kvinnor frin att inneha chefsposter i samma
utstrickning som min?

2 Beror konsfoérdelningen i olika nimnder och arbetsgrupper pd vilken
friga som behandlas dir?
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Artikel 8 — Internationellt arbete
Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for ate tillforsikra
kvinnor, p& samma villkor som min och utan ndgon diskriminering, méjlig-
heten att foretrida sina regeringar pé internationell niva och att delta i arbetet
i internationella organisationer.
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Kommentarer till artikel 8
Liksom i FN-stadgan artikel 8 stills hir krav p& att kvinnor ska ges samma
mojligheter som min nir det giller act foretrida sina regeringar och arbeta
internationellt. Detta innebir exempelvis att kvinnor skall delta i arbetet med
diplomatiska, ekonomiska och militira frigor, samt ingd i officiella delegatio-
ner pa internationell nivd. v

Idag fattas avgorande beslut i globala frigor, sisom freds- och konfliktlos-
ning, kirnvapennedrustning, u-landshjilp och ekonomiska omstrukturering-
ar med endast ett begrinsat antal deltagande kvinnor. Detta stér i stark kon-
trast till det antal kvinnor som engagerar sig i liknande frigor pi icke-statlig
nivé, exempelvis inom olika frivilligorganisationer. '*

Jamlik representation pa det internationella planet 4r langt ifrin ett uppndtt
mal, inte minst inom FN. Kommittén foreslar dirfor att konventionsstaterna
skall anvinda sig av tillfilliga, sirskilda dtgirder enligt artikel 4 for att for-
verkliga detta mal.

Diskriminerande antaganden som att barn och ansvar for familjen skulle
hindra en kvinna frin att acceptera internationella dtaganden, eller att hon pa
grund av detta pdstddda ansvar skulle utféra sitt arbete simre dn en man star
ofta i vigen for en kvinnas internationella karriir. *°

Fundera iver:

e Varfor skulle en kvinna vara simre pa att medla i en konflike eller fatta
ekonomiska och militira beslut 4n en man?

ge Varfor skulle en man vara simre pa att skéta ett hushall eller formedla
goda virderingar till sina barn 4n en kvinna?

2e Hur kan dessa férlegade attityder forindras?
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Artikel 9 - Medborgarskap
1. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma ritt som min att forvirva,
byta eller behilla sitt medborgarskap. De skall sirskilt sikerstilla att var-
ken dktenskap med en utlinning eller makens byte av medborgarskap un-
der idktenskapet automatiskt skall medféra indring av hustruns medbor-
garskap, gora henne statslos eller pdtvinga henne makens medborgarskap.

2. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rittigheter som min i friga
om deras barns medborgarskap.
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Kommentarer till artikel 9
Medborgarskap ir en forutsittning for ett aktivt deltagande i samhillet.
Medborgarskapstillhorigheten péverkar bdde en kvinnas rostritt, valbarhet,
boende och tillgéng till sociala formaner som exempelvis vird. I manga stater
paverkas en kvinnas medborgarskap av hennes makes, vilket leder till att
kvinnan automatiskt fir samma medborgarskap som mannen vid dktenskap,
eller blir helt utan.

Ritten till medborgarskap behandlades redan i 1957 rs konvention om den
gifta kvinnans nationalitet, och dessforinnan i den allminna deklarationen
om minskliga rittigheter, artikel 15, ddr det sigs att “envar har ritt till en
nationalitet”.

Artikel 9 stirker denna rittighet genom sin utférlighet och uttryckliga for-
bud av att en kvinnas nationalitet ska g& att automatisera beroende p& hennes
makes medborgarskap.
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Del lll

Genom artiklarna 10-14 antar konventionsstaterna utma-
ningen att avskaffa diskriminering av kvinnor inom omra-
den som utbildning, arbetsmarknad, hilsovéird, ekonomi,
samt inom den sociala och kulturella sfiren.

Artikel 10 - Utbildning

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa dis-
kriminering av kvinnor for att tillforsikra dem samma rittigheter som min
nir det giller utbildning och sirskilt, med jimstilldheten mellan min och
kvinnor som grund, sikerstilla
a) samma villkor for yrkesvigledning, tilltride till studier och erhillande av

diplom frin utbildningsanstalter av alla slag, savil pa landsbygden som
i stiderna; denna jimstilldhet skall sikerstillas i forskolor och i allmin,
teknisk och hogre teknisk utbildning liksom i all yrkesutbildning;

b) tilltride till samma studiekurser och examina, tillging till lirarpersonal
med lika hoga kvalifikationer samt skollokaler och utrustning av samma
standard;

c) avskaffandet, p4 alla nivier och inom alla former av utbildning, av stelnade
uppfattningar av mans- och kvinnorollerna genom att frimja samunder-
visning och annat slags undervisning som kan bidra till att detta syfte upp-
nds och sirskilt genom att se 6ver lirobdcker och liroplaner samt anpassa
undervisningsmetoderna;

d) samma mojligheter att f3 stipendier och andra studiebidrag;

e) samma mdjligheter till dterkommande utbildning, inklusive alfabetise-
ringsprogram for vuxna, sirskilt sidana som syftar till att s snabbt som
mojligt minska klyftan i utbildning mellan min och kvinnor;

f) en minskning av antalet kvinnliga elever som avbryter sina studier och
upprittande av studievigar for flickor och kvinnor som har slutat skolan
i fortid;
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g) samma mojligheter att delta aktivt i idrott och gymnastikundervisning;

h) tillging till detaljerad pedagogisk information fér att bidra till att siker-
stilla familjernas hilsa och vilbefinnande, inklusive information och rad-
givning om familjeplanering.

Kommentarer till artikel 10

Enligt denna artikel skall konventionsstaterna gora allt de kan for att be-
kidmpa diskriminering inom utbildningsomridet. Kvinnor ska ha samma stu-
dieméjligheter som min, frin forskola till hogre utbildning. Dessutom ska
kvinnor garanteras samma kvalitet pd utbildningen i form av kvalificerad
personal och utrustningsstandard. Férdomar om mans- och kvinnoroller ska
motarbetas genom samundervisning och anpassning av undervisningsmeto-
derna. Kvinnor och min ska ges samma méjligheter att fa studiebidrag och
stipendier.

Att diskriminering forkommer redan i férskolan tydliggjordes genom pro-
jektet ”Jamstilldhet — vidgade konsroller for flickor och pojkar i forskolan”
som genomfordes i Givleborgs lin under 1996. Projektet visade att den omed-
vetna sirbehandlingen av barn startar redan pd spidbarnsstadiet. Smépoj-
kar ges utrymme att experimentera medan sméflickor 6verbeskyddas. Sirbe-
handlingen fortsitter sedan pa dagis dir pojkarna ges mer uppmirksamhet
och utrymme 4n flickorna, som férvintas vara hjilpsamma och vinta pa sin
tur. Att sikerstilla jimstilldhet pa utbildningsomradet handlar om mer 4n
att uppmuntra tjejer att ldsa tekniska utbildningar och fa fler killar till vard
och omsorg. Jimstilldhetsarbetet méste borja redan i forskolan!

Nir det giller flickor kompletteras kvinnokonventionens artiklar om utbild-
ning av barnkonventionens artiklar 28 och 29 om barnets ritt till utbildning.
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Kvinnor utgdr majoriteten av dem som studerar och avligger examen pa
universiteten i Sverige. Trots detta ir bara 14 procent av professorerna kvinnor,
ndgot som inte beror pd att det saknades kvinnliga doktorander d& dagens
professorer grundlade sin karridr. Det dr dubbelt s& svirt for en kvinna som
for en man att bli professor om de bdda doktorerat inom samma omrade.

Pabyggnadsutbildning ir sirskilt viktigt nir det giller att overbrygga klyf-
tan mellan kvinnor och min inom tekniska omrdden, och vice versa inom
omsorgsyrken. Vuxenutbildning spelar en mycket viktig roll for utsatta grup-
per som invandrarkvinnor, vilka ofta lever ett isolerat liv i hemmet.

Artikel 10 (h) uttrycker hur vikeigt det ir att flickor och kvinnor ges detal-
jerad information om familjeplanering for att de sjilva skall kunna bestimma
over sina kroppar och eventuella graviditeter.

Utan méjligheter till utbildning och karriir fir kvinnor inga chanser att

skapa sig ett eget liv och en egen ekonomi. Utan egen ekonomi blir kvinnorna
beroende av bidrag och bundna till hemmet i stérre utstrickning.

—
—
\”Aj
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Fundera over:

e Vilka forvintningar och virderingar styr virt bemétande av barn och
ungdomar?

2e Vilka konsekvenser fir detta bemotande? Ar det efterstrivansvirt?

2e  Far flickor med funktionshinder samma uppmuntran och méjligheter
som pojkar?

2e> Hur kan skolan forindras for att klara av att ge flickor och pojkar sam-
ma rittigheter och skyldigheter?

e Varfor ger inte det akademiska systemet kvinnor samma karridrchanser
som min?
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Artikel 11 — Arbetsmarknad och arbetsplats
1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for att avskaffa dis-

kriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden for att, med jimstilldheten mel-
lan min och kvinnor som grund, sikerstilla samma rittigheter, sirskilt

a) ritten till arbete sdsom en oférytterlig ritt som tillkommer alla min-

niskor;

b) ritten till samma anstillningsméjligheter, inklusive anvindning av

samma urvalskriterier vid anstillning;

¢ ritten till fritt val av yrke och anstillning, ritten till befordran, anstill-

ningstrygghet samt alla anstillningsférmaner och ginstevillkor, liksom

ritten till yrkesutbildning och omskolning, inklusive lirlingsutbildning,

hogre yrkesutbildning och dterkommande utbildning;

d) ridceen dill lika 6n, inklusive formdner, och till lika behandling vad

betriffar arbete av lika virde liksom till lika behandling i friga om arbets-

virdering;

e) ritten till social trygghet, sirskilt dd det 4r friga om pensionering, ar-

betsloshet, sjukdom, invaliditet och dlderdom samt annan arbetsoférmaga

liksom ritten till betald semester;

f) ritten till arbetarskydd, inklusive skydd for fortplantningsfunktionen.
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2. For att férhindra diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap eller
moderskap och for att sikerstilla kvinnors fakriska rite till arbete, skall kon-
ventionsstaterna vidta limpliga atgirder for att

a) forbjuda, med stod av rittsliga pafsljder, avskedande pd grund av gra-
viditet eller moderskapsledighet, liksom ocksd diskriminering vid avske-
dande grundad pé civilstind;

b) inféra moderskapsledighet med 16n eller jimforbara sociala formaner
utan férlust av anstillning, kvalifikationstid eller sociala bidrag;

¢) frimja nodvindig social service som gor det mojligt for foridldrar att
forena familjeplikter med yrkesansvar och deltagande i det offentliga livet,
sirskilt genom att verka for att ett system f6r barnomsorg skapas och byggs
ut;

d) ge sirskilt skydd for gravida kvinnor i arbeten som visat sig ha skadlig
inverkan pa dem.
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3. Skyddslagstiftning i frigor som behandlas i denna artikel skall regelbun-
det omprévas mot bakgrund av vetenskaplig och teknologisk kunskap och
skall vid behov dndras, upphivas eller utvidgas.

Kommentarer till artikel 11

Artikel 11 garanterar kvinnor samma anstillningsméjligheter, tjanstevillkor,
forméaner och skydd som min. Staterna som anslutit sig till konventionen har
forbundit sig att se till att all diskriminering, vare sig direke eller indirekt, mot
kvinnor i anstillningssituationer och pd arbetsplatser upphér. Detta innebir
att kvinnor ska ha samma méjligheter till befordran, vidareutbildning och
sikerhet pd arbetsplatsen. Sjilvklart ska kvinnor ha lika I6n for likvirdigt
arbete!

Internationella arbetsorganisationen (1Lo) antog redan 1951 en konvention
om lika 16n for likvirdigt arbete, vilken kvinnokommittén uppmanade alla
konventionsstater att ratificera.

Inom yrkesgruppen vird och omsorg dr 89 procent av de anstillda kvin-
nor. Dessa erhéller en snittlon pd 98 procent av den 16n minnen i samma
yrkesgrupp erhiller. Annu storre 4r skillnaden foretagsekonomer emellan, de
kvinnliga ekonomerna fér bara 77 procent av den 16n deras manliga kolleger
far. »

I kommitténs allminna rekommendation nr. 17 diskuteras allt det oavléna-
de arbete som utfors i hemmen av framforallt kvinnor. Aven om detta arbete
utfors inom hemmets fyra viggar sd bidrar det i allra hogsta grad till landets
utveckling och borde dirfor ocksd uppskattas direfter.
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Enligt statistik frin ar 2000 och 2001 arbetar min och kvinnor i Sverige
lika mycket sett 6ver veckans dagar, ca 8 timmar per dag. Kvinnorna utfor
dock lika mycket obetalt som betalt arbete, medan minnen utfér dubbelt s&
mycket betalt som obetalt arbete. I &lders-
gruppen 20-64 ar utfor kvinnorna drygt 28
timmar obetalt arbete per vecka, och min-
nen endast 20 timmar.

"Att avskeda nigon pd grund av
graviditet eller mammaledighet
ska vara en omdijlighet. Som
[forilder mdste man ges chansen

. —_— » Artikel 11 har ett nidra samband med ar-
att forena familjeliv med arbete

tikel 10 som behandlar utbildning, di lika
ritt till utbildning 4r en forutsittning for
att kvinnor skall ha samma karridzrméjligheter som min.

Kvinnors méjligheter att vilja yrke ska inte begrinsas till eller inriktas pa
yrken som uppfattas som typiska f6r kvinnor.

Kvinnor i Sverige arbetar idag till lika stor del i offentlig som i privat sektor
medan minnen till stérsta delen arbetar i privat sektor. 2
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Artikel 11 stiller ocksa sirskilda krav pa avskaffande av diskriminering av
kvinnor i arbetslivet pd grund av iktenskap eller moderskap. Att avskeda né-
gon pé grund av graviditet eller mammaledighet ska vara en omojlighet. Som
forilder maste man ges chansen att férena familjeliv med arbete.

Kvinnor som bor och arbetar tillfilligt i ett annat land skall ha ritt act ha
sin make eller partner och barn med sig dit. »

Sexuella trakasserier pd arbetsplatsen skall ocksd klassas som kénsbaserat
véld. Sexuella trakasserier tar sig uttryck i bland annat ovilkommen fysisk
kontakt, anmirkningar med sexuell underton och sexuella krav, i ord eller
handling. Férekomsten av pornografi i nigon form pé en arbetsplats kan
ocksa klassas som sexuella trakasserier. Att arbeta under sddana férhillanden
ir fornedrande och kan utgéra en hilso- och sikerhetsrisk.
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En kvinna diskrimineras pd sin arbetsplats om hon har skil att tro att hen-
nes invindningar mot trakasserierna skulle leda till otrevlig stimning pd ar-
betsplatsen, forsimring av hennes anstillningsférhillanden eller chanser till
befordran. *

Fundera sver

2e> Hur ser anstillningskraven ut pd din arbetsplats? Om en ginst har
sirskilda villkor far de inte leda till kénsdiskriminering.

2e> Kvinnor med funktionshinder har simre méjligheter att skaffa och be-
halla ett arbete. Finns det ndgot dtgirdsprogram for detta?

2e Finns en outtalad eller uttalad ovilja att anstilla unga kvinnor? Att inte
anstilla en ung kvinna enbart pd grund av att man antar att hon inom
kort kommer vilja bilda familj 4r gravt diskriminerande!

2e> Hur kan flickor och kvinnor uppmuntras att séka jobb och praktik
inom yrken som vanligtvis domineras av min?

¢ Finns det en vil fungerande barnomsorg i din kommun? Dagis och for-
skolor 4r en férutsittning for att en forilder ska kunna atervinda till sitt
arbete. Utan tillricklig barnomsorg 4r det oftast mamman som stannar
hemma med barnet.

Om du sjilv blivit utsatt for diskriminering i arbetslivet kan du vinda dig
till jimstilldhetsombudsmannen, JimO, som sysslar med sddan diskrimine-
ring pd arbetsmarknaden och inom utbildningsvisendet som gjorts p& grund
av kon.
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Artikel 12 - Halsovard

1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for att avskaffa dis-
kriminering av kvinnor nir det giller hilsovérd f6r att, med jimstilldhe-
ten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla tillgang till hilso- och
sjukvérd, inklusive sddan som avser familjeplanering.

2. Utan hinder av bestimmelserna i punket 1 ovan skall konventionsstaterna
tillforsikra kvinnor limplig vérd vid havandeskap och forlossning samt
under tiden efter nedkomsten, varvid fri vird skall std till forfogande nir
det dr nédvindigt, liksom dven limplig kost under havandeskapet och
amningstiden.

Kommentarer till artikel 12
Enligt artikel 12 skall kvinnor och min ha samma tillgdng till hilso- och
sjukvard, inklusive familjeplanering. Det ir konventionsstatens uppgift att se
till att bdde min och kvinnor fir utbildning i familjeplanering. I andra min-
niskorittskonventioner stadgas ritten att sjilv bestimma hur minga barn
man vill ha och nir man vill ha dem, men detta krav pa familjeplanering ir
unike f6r kvinnokonventionen.

Historiskt sett har kvinnans samhillsroll varit knuten till hemmet och till
barnen, men diremot har kvinnors rittigheter i det hir avseendet aldrig varit
hogprioriterade. Kvinnor méste ha bestimmanderitten 6ver sin egen kropp
och sitt eget liv!

Kvinnor har sirskilda virdbehov i samband med havandeskap och f6rloss-
ning. Staterna méste se till att dessa behov uppfylls utan att det kostar kvin-
norna ndgot. Detta ansvar kan inte undflys genom att till exempel privatisera
delar av virden. »

Flera av kommitténs allminna rekommendationer behandlar artikel 12
och kvinnors hilsa. Bland annat tar man upp kvinnlig omskirelse, H1v/AIDS,
handikapp och véld mot kvinnor. I allmin rekommendation nr. 24 sigs att
de biologiska skillnader som finns mellan kvinnor och min kan ha en del i
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eventuella hilsoskillnader, men att det ir
de samhilleliga faktorerna som 4r avgéran-
de for kvinnors hilsa. Dirfor ska man sir-
skilt uppmirksamma utsatta grupper som
flyktingar, prostituerade, barn, ildre och
de med fysiska eller psykiska handikapp.

"Det faktum att kvinnor ofta
lever lingre dn min gor ocksd att
de riskerar fler dldersrelaterade
sjukdomstillstind. Detta mdiste
staterna ta héinsyn till genom att
infora en effektiv dldreomsorg”

Flyktingar har ritt till traumabehandling
och terapi, liksom offer for trafficking har ritt till information och vird trots
att de befinner sig illegalt i landet.

Det faktum att kvinnor ofta lever lingre 4n min gor ocksd att de riskerar
fler ldersrelaterade sjukdomstillstind. Detta mdste staterna ta hinsyn till
genom att inféra en effektiv dldreomsorg. Sirskild hinsyn méste visas for hil-
sotillsténd som ir specifika for kvinnor, exempelvis forlossningsdepressioner
och dtstérningar med dess bakomliggande orsaker. I de fall ett hilsotillstdnd
har orsakats av vild maste rittssystemet kopplas in for att staten inte ska bryta
mot artikel 12. Det dr mycket viktigt att virdpersonal utbildas for att kunna
uppticka fall av vild mot kvinnor.
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Kvinnor i Sverige far vinta lingre in min pd exempelvis starroperationer,
vilket leder till simre rehabilitering eftersom kvinnornas tillstind forsimras
sd mycket innan de slutligen opereras. Ocksd nir det giller kranskirlsbe-
handling missgynnas kvinnor som grupp. I det hir avseendet bryter svenska
landsting mot kvinnokonventionens krav pé att sjukvirdsbudgeten ska vara
jamlikt fordelad och ta lika hinsyn till mins och kvinnors viardbehov.

Fundera iver:

2e Drabbas kvinnor i stérre utstrickning 4n min av nedskirningar inom
virden?

2e> Hur beméts kvinnor och flickor inom hilso- och sjukvarden?
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Artikel 13 - Sociala och ekonomiska féormaner
Konventionsstaterna skall videa alla limpliga &tgirder for att avskaffa dis-
kriminering av kvinnor inom andra omridden av det ekonomiska livet och
samhillslivet for att med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund
tillforsikra dem samma rittigheter, sirskilt;

a) ritten till familjefsrmaner;

b) ritten till bankldn, hypoteksldn och andra former av kredit;

c) ritten att delta i fritidsverksamhet, i idrott och i kulturlivet i alla dess
former.
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Kommentarer till artikel 13
Konventionsstaterna forbinder sig enligt artikel 13 att avskaffa diskrimine-
ring av kvinnor inom det ekonomiska livet och samhillslivet, bide inom den
offentliga och den privata sektorn.

Ritten till familjefsrmaner innebdr bland annat barn- och bostadsbidrag,
skatteldttnader och tillging till barnomsorg. Kvinnor ska dessutom garante-
ras ritten att ta bankldn samt delta i kulturella och andra aktiviteter pé sin

fritid.

Fundera over:
2e Far idrottsgrenar som utdvas av flickor lika mycket finansiellt stdd som
de pojkdominerade sporterna?
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Artikel 14 — Landsbygdens kvinnor
1. Konventionsstaterna skall ta hinsyn till de sirskilda problem som méter
kvinnorna pa landsbygden och den viktiga roll dessa kvinnor spelar for sina
familjers forsorjning, sirskilt genom sitt arbete i sektorerna utanfér penning-
hushallningen, och skall vidta alla limpliga atgirder for att sikerstilla ate
bestimmelserna i denna konvention tillimpas pa landsbygdens kvinnor.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor pa landsbygden for att sikerstilla att de, med jim-
stilldheten mellan min och kvinnor som grund, deltar i och drar férdel av
landsbygdens utveckling, och skall sirskile tillforsikra dessa kvinnor ritt att
a) delta i utarbetandet och genomférandet av utvecklingsplaner pd alla ni-

véer;

b) fi tillging till tillfredsstillande hilso- och sjukvérd, inklusive upplysning,
radgivning och hjilp i familjeplaneringsfrigor;

c) direkt dra nytta av program for social trygghet;

d) f3 teoretisk och praktisk utbildning av alla slag, inklusive sddan som av-
ser lids- och skrivkunnighet, samt dra nytta av bl a alla former av lokala
samhilleliga tjinster och rddgivningsverksamhet for att oka sitt tekniska
kunnande;

e) organisera sjilvhjilpsgrupper och kooperativer for att uppna lika mojlighe-
ter pd det ekonomiska planet genom anstillning eller egen verksamhet;

f) delta i alla slag av samhillsaktiviteter;

g) fa tillging till krediter och l&n for jordbruksindamail, anordningar for
marknadsforing och limplig teknologi samt att f3 lika behandling vid
land- och jordbruksreformer liksom vid nyodlingsprogram;

h) ha tillfredsstillande levnadsférhéllanden, sirskilt ifriga om bostider, sani-
tira anliggningar, elektricitets- och vattenanliggningar samt transporter
och kommunikationer.
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Kommentar till artikel 14
De stora sociala, ekonomiska och kulturella skillnader som finns mellan
landsbygd och stider i minga linder har motiverat artikel 14, vari staterna
uppmanas att se till att dven dessa kvinnor far tillging till vird, utbildning,
arbete och andra rittigheter. Artikeln riktar sig alltsd frimst till linder dir
kvinnor pé landsbygden ir isolerade och lever under simre férhillanden 4n
kvinnor i stider.

I ett svenske perspektiv far artikeln relevans nir man talar om transporter
och kommunikationer. Manga ensamstiende ildre kvinnor pa den svenska
landsbygden saknar kérkort och ir helt beroende av fungerande kommunika-
tioner for att kunna handla och besoka slikt och vinner.

De specifika problem som kvinnor pé landsbygden i utvecklingslinder tam-
pas med maste medvetandegoras, sirskilt nir dessa kvinnor hamnar i Sverige
som invandrare eller asylsokande. Flickor frin dessa omriden lider sirskilt
stor risk att utsittas for vald och sexuellt utnyttjande nir de limnar sin hem-
miljs. *

Fundera over:
ga Ar det mojlige att inom kommunen forflytta sig pa ett tillfredstillande
sitt utan tillgang till bil?
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Del IV

I artiklarna 15-16 erkinns mins och kvinnors likhet infor
lagen, rittsliga befogenheter samt lika rittigheter och skyl-
digheter inom iktenskapet och i familjeforhallanden.

Artikel 15 — Likhet infor lagen
Konventionsstaterna skall tillférsikra min och kvinnor likhet infér lagen.
. Konventionsstaterna skall pd det civilrittsliga omrédet tillf6rsiikra kvinnor

samma rittsliga befogenheter som min och samma mgjligheter att utéva
dessa befogenheter. De skall sirskilt ge kvinnor samma ritt att ingd avtal
och forvalta egendom samt lika behandling under hela forfarandet infor
domstol.

3. Konventionsstaterna kommer 6verens om att alla avtal och andra privata
skriftliga handlingar med rittsverkan som syftar till att inskrinka kvin-
nors rittsliga handlingsformaga skall anses ogiltiga.

4. Konventionsstaterna skall tillférsikra min och kvinnor samma lagliga
rittigheter sdvitt avser ritten att resa och friheten att vilja bostad och hem-
vist.

o=
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Kommentarer till artikel 15
Denna artikel stadgar att min och kvinnor ska vara lika infor lagen och
behandlas likadant infor en domstol, dvs. ingen ska drabbas hdrdare eller lite-
tare av en lag beroende pa konstillhorighet. Kvinnor ska ha samma rittsliga
befogenheter som min och ska inte pd ndgot vis hindras att utéva dem.

Kommittén forklarar i allmidn rekommendation nr. 21 hur vikeigt det 4r ate
kvinnor har dessa rittigheter eftersom de i annat fall skulle vara helt beroende
av en man for att kunna ingd avtal, lina pengar osv. Utan dessa rittigheter
skulle det ocksa vara helt oméjligt for en kvinna att forsérja sig sjilv och sina
eventuella barn.

I Sverige har pa senare tid flera valdtiktsmal debatteras i media, diir domsto-
larnas behandling av kvinnor har anklagats for att vara krinkande. Att friga
ut en kvinna om hennes tidigare sexvanor eller hennes klidsel for att bedéma
om hon utsatts for ett dvergrepp eller inte dr i allra hogsta grad diskrimine-
rande, sirskilt nir mannen som utpekas som férévare slipper ingéende fragor
av samma slag. ¥

Fundera over:

2ee I vilken utstrickning paverkas beslut och domar av stereotypa fordo-
mar?
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Artikel 16 — Jamstalldhet inom dktenskapet och i
familjen

1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder for att avskaffa dis-
kriminering av kvinnor i alla frigor som giller dktenskap och familjeforhal-
landen samt skall sirskilt, med jimstilldheten mellan min och kvinnor som
grund, sikerstilla
a) lika ritt att ingd dkeenskap;

b) Lika ritt att frice vilja make och att ingd dktenskap endast med sitt eget
fria och fulla medgivande;

c) lika rittigheter och skyldigheter under dktenskapet och vid dess upplds-
ning;

d) lika rittigheter och skyldigheter som forildrar, oberoende av civilstdnd, i
frigor som giller barnen, varvid dock barnens bista alltid skall komma i
forsta hand;

e) lika ritc att frict och under ansvar bestimma om antalet barn och tidsrym-
den mellan havandeskapen samt att f3 tillgdng till upplysning och utbild-
ning liksom till de medel som erfordras for att kunna utéva denna ritt;

f) lika rittigheter och skyldigheter nir det giller formyndarskap eller god-
manskap for barn, virdnad om barn och adoption eller liknande, om sé-
dana begrepp forekommer i nationell lag, varvid dock barnens bista alltid
skall komma i forsta hand;

g) lika rittigheter i personligt hinseende som man och hustru, inklusive ritt-
ten att vilja familjenamn, yrke och sysselsittning;

h) lika rictigheter f6r bdda makarna i friga om idgande, forvirv, skotsel, for-
valtning, forfogande och avyttring av egendom, vare sig detta sker utan
kostnad eller mot vederlag,.

2. Barns trolovning och giftermal skall inte ha ndgon rittslig verkan och
alla nédvindiga atgirder, inklusive lagstiftning, skall vidtas for att faststilla
en minimiélder for dktenskap och for act gora officiell registrering av dkten-
skap obligatoriskt.
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Kommentarer till artikel 16

Artikel 16 behandlar diskriminering av kvinnor inom iktenskapet och i
hemmiljén. Jimstilldhet och lika rittigheter inom dktenskapet dr tyvirr ing-
en sjilvklarhet. Konsrollerna i hemmet ir ofta vildigt stereotypa, och sysslor
som anses typiska for kvinnor har lig status. Den ojimna fordelningen av
hushéllsarbete har dven diskuterats i anslutning till artikel 11 om diskrimine-
ring i arbetslivet. F4 inser hur viktigt det arbete som utférs i hemmet ér for att
ett samhille 6verhuvudtaget skall kunna fungera!

Kvinnokommittén anser att reservatio-
ner mot artikel 16 4r oférenliga med
konventionens syfte, och att inga
traditioner, nationella, religiosa eller
kulturella anledningar kan berittiga
dem. 3

Kvinnokonventionen bidrar inte
med ndgon definition pa vad som kan
sigas utgora en familj. Enligt kom-
mittén varierar familjekonceptet frin
land till land, men oavsett juridisk,
religios eller traditionell definition sd
mdste behandlingen av kvinnorna &ver-
ensstimma med principerna om jimstilld-
het och rittvisa for alla. »

Min och kvinnor skall ha lika ritt att ingd dktenskap
och gora det av egen fri vilja. Tvangsiktenskap och situationer dir fattigdom
gor att kvinnor kinner sig nodsakade att gifta sig for att kunna férsorja sig
sjilva och sin familj strider mot denna rittighet. Samma sak giller for poly-
gami, som ju med fi undantag ut6vas enbart av min, och som ofta forsitter
kvinnorna i friga i en svér situation. %
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Under férberedelserna till konventionen diskuterade man ritten att inte
gifta sig alls, men forslaget blev féremal for sd mycket invindningar att det
uteslots hele. Ritten att ta ut skilsmissa nimns inte heller i artikel 16, man
siger bara att lika rittigheter och skyldigheter skall gilla vid dktenskapets
upplosning.

Aven om artikel 16 inte uttryckligen nimner andra samlevnadsformer in
dktenskap sa skall samboférhéllanden omfattas av artikeln. Kvinnor som le-
ver i samboférhéllanden skall ha samma ritt till jimstilldhet som gifta kvin-
nor. *

Forildrar ska ha samma rittigheter och skyldigheter gentemot sina barn,
oavsett om férildrarna ir gifta med varandra eller om de bor ihop eller inte.
D3 forildrarna inte lever tillsammans faller ofta ansvaret f6r barnen p& mo-
dern. Ensamstdende modrar fir ofta ligga sina personliga intressen och behov
pa hyllan till formén for barnen, ndgot som begrinsar framférallt ensamsta-
endes tillging till utbildning, arbete och fritid.

Fordelningen av forildraledighet dr viktigare 4n ménga tror. Svenska pap-
por har kunnat ta ut forildraledighet i 30 ar, men tog trots detta bara ut 16
procent av férildradagarna under 2003. Forskning visar att risken for skils-
missa ir 30 procent mindre i familjer dir fadern tagit pappaledigt. I familjer
ddr pappan inte varit hemma med det forsta barnet minskar benigenheten
att skaffa ett barn till med 15 procent. Bittre jimstilldhet 6kar sammanhall-
ningen i den moderna familjen!

Liksom i artikel 10 understryks hir hur viktigt det 4r med sexualundervis-
ning och utbildning i familjeplanering for att kvinnor ska kunna ta kontroll
over sina liv och bevaka sina reproduktiva rittigheter och sin fysiska och
mentala hilsa.
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En av grundplatarna f6r en stabil och harmonisk familj 4r att alla medlem-
mar kan bevara sin individualism och identitet. Detta innefattar ritten att
sjilv vilja sysselsittning, samt att sjilv vilja att behalla eller byta efternamn
da man ingar dktenskap. Att tvingas byta namn vid giftermal eller vid skils-
missa strider mot denna ritt.

Slutligen tas frigan om barniktenskap upp, och konventionsstaterna upp-
manas att inféra en minimidlder for giftermél. Enligt barnkonventionen ir
man ett barn upp till sin 18-drsdag, om man inte enligt lag blir myndig tidi-
gare. Kvinnokommittén foreslar act minimidldern for dktenskap skall vara 18
ar for bade kvinnor och min. #

Vild i hemmet finns inte uttryckligen med i artikel 16, men ska enligt kom-
mitténs rekommendation nr.19 ind4 anses ingd. Frigan behandlas mer ingd-
ende nedan, i avsnittet om vild mot kvinnor.

Fundera over:

2e> Bor pappor tvingas till stérre ansvar for hem och barn genom att halva
forildraledigheten villkoras?

2e Hur kan arbetslivet goras mer forildra- och barnvinlige?

2e Varfor viljer s minga kvinnor att byta efternamn vid giftermal?
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Del V

Kvinnokommittén etableras genom artiklarna 17-22 i kvin-
nokonventionen, dir dven rikdinjer ges f6r hur lindernas
rapportering skall g8 till. Artiklarna terges inte i sin helhet
utan vivs in i den l6pande texten.

. . ’
Kvinnokommittén
Kvinnokommittén, som bildades 1982, sammantrider tvi gdnger om &ret
och bestdr av inte mindre 4n 23 experter som enligt konventionen ska vara

"moraliskt hogtstdende sakkunniga med stor kompetens pd det omride kon-

ventionen behandlar”. Kommitténs frimsta uppgift ir att granska vilka fram-
steg som de olika linderna gjort i sin tillimpning av kvinnokonventionen. Vid
utnimnandet av kommitténs ledaméter, som sker genom en hemlig omrost-
ning, dr det viktigt att hiinsyn tas till en rittvis geografisk fordelning och att
olika kulturer blir representerade. Majoriteten av kommitténs ledaméter viljs
for en fyradrsperiod. Ar 2001 valdes professor Goran Melander in i kvinno-
kommittén. Sverige har tidigare representerats i kommittén under &ren 1982
- 84 av Johan Nordenfelt och 1985 - 88 av Margareta Wadstein. “

Det dr kommitténs 6nskemal att genomgangen av ett lands rapport resulte-
rar i en konstruktiv dialog mellan landets representanter och kommittéleda-
moterna. Detta forutsitter givetvis att landets representanter ir kompetenta
och vil insatta i minniskorittsfragor.

Efter genomgéngen av ett lands rapport publicerar kommittén sina “avslu-
tande kommentarer”, vilka baseras pd rapporten och den férhoppningsvis
konstruktiva dialogen. Det dr kommitténs forvintning att den avslutande
kommentaren dversitts och sprids i respektive land.
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Varje r limnar kommittén en verksamhetsrapport till FN:s generalfrsam-
ling. Diri kan kommittén ligga fram forslag och rekommendationer grun-
dade pa lindernas rapporter. ©

Rapportering till kommittén
De stater som anslutit sig till konventionen har ocksd drtagit sig att rap-
portera till FN: s kvinnokommitté hur arbetet med att infora konventionens
bestimmelser fortgdr. Detta inleds med en initial rapport som staten i friga
madste limna in inom ett dr efter att konventionen tritt i kraft. Direfter skall
rapporter limnas minst vart fjirde ar eller nir kommittén begir det.

Frén juni 2002 finns det nya riktlinjer fér hur en rapport skall se ut. Bland
annat maste konventionsstaterna beakta alla artiklar frin 1 till 16 med till-
hérande rekommendationer nir rapporten skrivs.
Om staten i friga har reserverat sig mot nigon
av dessa artiklar s& méste en forklaring till varfor
reservationen forst gjordes och varfor den fortfa-
rande kvarstar ingd i rapporten till kommittén.

Den initiala rapporten skall forklara vilka la-
gar som redan lever upp till konventionens krav
och hur planerna ser ut for att indra de lagar som
inte gor det. Den hir forsta rapporten ska utgora
grunden f6r de kommande, periodiska rapporter-
na, vilka i sin tur skall fokusera pd vad som gjorts
under den fyradrsperiod som forflutit mellan rap-
porterna. I de periodiska rapporterna skall staterna ocksd ligga sirskild vike
vid sddant som kommittén kommenterat. *
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Enligt handlingsplanen frin kvinnokonferensen i Peking 1995, s ska rap-
porterna ocksa innehélla information om staternas agerande i relation till de
tolv kritiska omrdden som kvinnokonferensen definierade. *

Infor moétet med kommiteén kan frivilligorganisationer frén det land som
ska granskas vilja att limna in en parallellrapport, ofta kallad skuggrapport,
om hur de anser att konventionen efterlevs. Eftersom ett lands regering ibland
kan tendera att forringa existerande problem med jimstilldheten s kan det
missforhéllandet balanseras med en parallellrapport.

Fram till 1999 var rapporteringssystemet det enda sitt som kommittén
kunde kontrollera staterna pa. Numer har kvinnokonventionens fakultativa
protokoll &ppnat nya dérrar till en effektiv kontroll av kvinnors rittigheter.
Lids mer om detta i avsnittet om det fakultativa protokollet.
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Del VI

I artiklarna 23-30 i kvinnokonventionen beskrivs hur man
som stat ansluter sig till konventionen, hur man reserverar
sig samt hur dispyter ska 16sas. Hir foljer en sammanfatt-
ning av innehallet i dessa artiklar.

Anslutning till konventionen

Kvinnokonventionen ir éppen for undertecknande och anslutning av alla
stater. Genom att underteckna konventionen anger man sin intention att in-
forliva den som lag i sitt land. Nir man direfter ratificerar konventionen
innebir detta ett formellt dtaganden fran statens sida att tillimpa konventio-
nens bestimmelser. *

Det ir viktigt att podngtera att i det fall en stat har lagar som frimjar jim-
stilldheten mellan min och kvinnor pd ett bittre sitt 4n vad konventionen
gor, sa skall inte konventionen kunna inverka pé den lagen. »

Reservationer
I samband med ratifikation eller anslutning kan en stat géra vissa forbehall
eller reservationer. I enlighet med Wienkonventionens princip om otillitna
reservationer si skall forbehall som ir oférenliga med konventionens indamal
och syfte inte tilltas. Forbehillen kan nir som helst dtertas. >

Kvinnokommittén har vid flera tillfillen uttryck sin oro 6ver antalet re-
servationer mot konventionen, sirskilt mot artikel 2 och 16, vilka kan sigas
utgdra grunden for kvinnokonventionens rittigheter.

Genom att reservera sig mot artiklarna i kvinnokonventionen anger en stat
sin ovilja mot en allmint accepterad minsklig rittighet. De stater som an-
sluter sig till konventionen med reservationer gor snarare en tyst utfistelse att
inte tillgodose sitt land med jimstilldhet. **

KVINNOKONVENTIONEN - 67

o
-
b o
?
?
)
=~
S
3
3
@
L &
L &
oy
>3




o
<
@
>3
b3
S
~
S
3
3
e
L &
L &
oy
?

Aven om kommittén har for vana att nonchalera gjorda reservationer och
ind3 ta upp dem till diskussion vid sina méten med lindernas representanter,
sd paverkar dessa férbehdll konventionens effektivitet negativt, och stér hela
minniskorittssystemet. »

Vid en tvist
Om en tvist skulle uppstd mellan ndgra av de anslutna staterna rérande tolk-
ningen eller tillimpningen av kvinnokonventionen, ska man forst forsoka losa
den genom férhandlingar. Om det inte leder ndgon vart ska drendet avgoras i
en skiljedomstol. Om parterna inte ens lyckas enas om skiljedomsforfarandet
kan en av parterna hinskjuta tvisten till Internationella domstolen. ¢

Artikel 29, som behandlar tvister av det hir slaget, dr den enda artikeln i
kvinnokonventionen som det uttryckligen ir tilltet att reservera sig mot.
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Vald mot kvinnor

Varsta sortens diskriminering
Diskrimineringen av kvinnor och flickor antar sin mest avskyvirda skepnad

i form av vild, och beskrivs ofta som den stérsta minniskorittsskandalen i
var tid!

Vald mot kvinnor férekommer i manga olika former; misshandel, psykiske
vild, kénsstympning, valdtikt och andra sexuella 6vergrepp 4r nigra exempel
pa valdsbrott som sirskilt drabbar kvinnor och som hindrar arbetet for ett
jimstillt samhille.

Synen pd véld mot kvinnor har dndrats sedan kvinnokonventionens till-
komst 1979. Kvinnokonventionen innehdller ingen artikel eller uttrycklig
hinvisning till problemet med kénsbaserat vild, men bade kvinnokommis-
sionen och kvinnokommittén har gjort klart att det allmidnna forbudet mot
konsdiskriminering dven ska anses omfatta vild mot kvinnor.

I Nairobi-strategierna frdn virldskvinnokonferensen 1985 erkindes vald
mot kvinnor som ett hinder f6r att uppnd jimlikhet, utveckling och fred.
Fyra &r senare uppmanade kvinnokommittén konventionsstaterna att ta med
information om konsbaserat vild i sina
rapporter. Detta understroks ytterligare
1992 genom kommitténs allminna rekom-
mendation nr. 19, dir det sigs att vald mot
kvinnor ir kénsdiskriminering och att alla
stater mdste agera for att eliminera véldet
och dirigenom sikra konventionens ge-
nomforande.

"bide kvinnokommissionen och
kvinnokommittén har gjort klart
att det allméinna forbudet mot
kinsdiskriminering dven ska anses
omfatta vild mot kvinnor”

Ar 1993 antogs deklarationen om avskaffande av vild mot kvinnor av FN:s
generalférsamling. Deklarationen definierar vild mot kvinnor och stiller upp
riktlinjer f6r det ansvar som &ligger medlemsstaterna savil som FN.
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Frén svenskt héll gjorde den fore detta EU-kommissioniren Anita Gradin
en ovirderlig insats nir hon sig till att frigan om vald mot kvinnor och traf-
ficking togs upp som ett allvarligt och insatskrivande problem inom EU. !

Vald mot kvinnor utgdr ocksa ett av de 12 kritiska omrdden definierade av
virldskvinnokonferensen i Beijing 1995. Dir slogs fast att vild mot kvinnor
ir en manifestation av historiskt ojimlika maktférhallanden mellan kvinnor
och miin, vilket lett till dominans éver och diskriminering av kvinnor. 2

Sarskild rapportor om vald mot kvinnor

Det fortsatta konsbaserade vildet ledde 1994 till inrittandet av en sirskild
rapportor om vald mot kvinnor. Rapportoren har till uppgift att séka infor-
mation, inte bara frin regeringar, utan ocksa frin icke-statliga organisationer,
for att sedan komma med rekommendationer till dtgirder for att bekimpa
véld mot kvinnor.

Vald i hemmet

De véldsamheter som utspelas i hemmiljén finns i minga olika former och
drabbar alla aldrar — smiflickor som dldre damer. Den som #r mest utsatt ir
dock i de flesta fall hustrun.

Vild i hemmet bestar inte enbart av misshandel och valdtikt inom idkten-
skapet, utan innefattar ocksd ménga traditionella seder, exempelvis medveten
underniring av flickebarn, barniktenskap och kontroll av att médomshinnan
ir intakt. V3ld i hemmet innefattar ocksa psykiskt véld, bland annat i form
av string évervakning och inskrinkning av rorelsefriheten. *

Det ir forst pa senare &r som stater har borjat agera for att forhindra vald i
hemmet, tidigare ansdgs att allt som skedde inom hemmets fyra viggar var av
privat slag, och ingrepp gjordes enbart om problemet blev publikt eller stérde
andra minniskor.
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Numer anser man att staten kan hallas ansvarig dven for brott mot de
minskliga rittigheterna som begds inom familjen. Varje stat méste gora allt i
sin formdga for att forhindra och straffa véldsbrott i den privata sfiren. °

Kvinnor med funktionshinder

Kvinnor och flickor med funktionshinder har ofta ett beroendeférhéllande
till andra minniskor som gor att de lever under sirskilt stor risk att utsittas
for olika former av véld och fortryck. Mer kunskap, utbildning av olika per-
sonalgrupper och andra sirskilda atgirder behovs for att hjilpa valdsoffren
och f4 slut pé vildet. ¢

Vald i hederns namn

Hedersrelaterat vald ir en extrem form av vild mot kvinnor som frimst
drabbar flickor och kvinnor med invandrarbakgrund. Detta valdsbrott inne-
bir att min, ofta kollektivt, férsoker kontrollera och bestraffa kvinnor som
vill frigora sig och som vigar bestimma &ver sin sexualitet och sin kropp.
Hedersrelaterat vild kan beskrivas som resultatet av en krock mellan en
modern och en traditionell kultur, eller mellan jimstillda och patriarkala
virderingar. 7

Under &ren 2001-2003 utsattes 1500 flickor och kvinnor i Sverige for heders-
relaterat vald. Idag riskerar 1000-1500 att drabbas av vild som ir relaterat till
familjens heder. Tio procent av dessa 4r hotade till livet. ®

FN:s generalforsamling antog 2001 en resolution om avskaffande av brott
mot kvinnor i hederns namn. Resolutionen sldr fast att det 4r statens ansvar
att forhindra och utreda dessa brott, samt att underlatenhet att skydda offren
utgdr en krinkning av de minskliga rittigheterna. °
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Finns det en orsak till vald mot kvinnor?

I den pigdende diskussionen om varfor detta vald dverhuvudtaget existerar,
dr jimlikhet och acceptansen av den manliga dominansen dterkommande
dmnen.

Det ir viktigt att notera att allt vild mot kvinnor ir rtt och oférutsigbart,
vare sig det dger rum i hemmiljén, pd jobbet eller ute i samhillet, och det
finns inte nigra sociala orsaker till att det sker. Det enda sittet att bekimpa
véldet dr att i grunden férindra minniskors férdomar och attityder.

Tyvirr finns det manga stater som inte anser att det r statens ansvar att
forhindra véld mot kvinnor. Denna férodande passivitet kan kanske sigas
vara en av de storsta orsakerna till att detta vld forekommer!

Valdets konsekvenser

Det dr svért att fora statistik 6ver vald mot kvinnor, eftersom det i minga
fall begds i det tysta, och ofta forknippas med skam och skrick av kvinnan i
friga.

En uppenbar konsekvens av vild mot kvinnor ir just ridsla, vilket i sin tur
ofta leder till att kvinnans sjilvstindighet inskrinks och binder henne till
hemmet i allt stérre utstrickning.

En annan uppenbar konsekvens ir hilsoproblem. Férutom fysiska skador
drabbas utsatta kvinnor ofta av depressioner och personlighetsférindringar.'

...1 Sverige

Nistan varannan kvinna i Sverige, 46 procent, har efter sin 15-8rsdag utsatts
for vild av ndgon man. 56 procent har trakasserats sexuellt, och nistan var
fjarde kvinna i dldersgruppen 18-24 ar utsattes for vald under &r 2001.
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Kvinnokommittén har uppmanat den svenska regeringen att fortsitta att sam-
la in uppgifter om arten och omfattningen av valdet mot kvinnor, i synnerhet
inom familjen, och att fortsitta sitt arbete med att genomfora och stirka den
nuvarande politiken fér att bekimpa vild. Kommittén konstaterade dirvid
att sirskild uppmirksamhet bor dgnas at kvinnor med funktionshinder samt
invandrar- och minoritetskvinnor. 2

Deklarationen om avskaffande av vald mot
kvinnor

Inledning
I inledningen till deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor sigs
bland annat att det finns ett tringande behov av att tillgodose kvinnor med
alla minskliga rittigheter och principer avseende jimlikhet, trygghet, frihet,
integritet och virdighet som innefattas i de olika internationella 6verenskom-
melserna. Man siger sig inse att en faktisk tillimpning av kvinnokonventio-
nen skulle bidra till avskaffandet av vild mot kvinnor.

Vald mot kvinnor utgér en krinkning av kvinnors rittigheter och grund-
liggande friheter, och ir ett hinder for uppndendet av jimstilldhet, utveck-
ling och fred. Det lingvariga misslyckandet med att skydda och frimja dessa
rittigheter och friheter 4r orovickande.

Inledningsvis erkinns ocksa att rotterna till vald mot kvinnor finns i det
historiskt sett ojimlika férhéllandet mellan kvinnor och min, och att vald
mot kvinnor ir en av de avgérande sociala mekanismerna genom vilka kvin-
nor tvingas in i en underordnad stillning gentemot min.

Vald mot kvinnor foérekommer i alla klasser och kulturer dven om vissa
grupper av kvinnor ir sirskilt utsatta for vild. Exempel pd dessa grupper ir
kvinnor tillhérande olika minoriteter, flyktingkvinnor, kvinnor pa institutio-
ner eller i arrest, minderériga flickor, kvinnor med funktionshinder och ildre
kvinnor.
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Hir kungors slutligen ocksa dvertygelsen att det finns ett behov av en klar
och omfattande definition av vild mot kvinnor, och att staterna méste ta sitt
ansvar for att avskaffa detta vild.

Artikel 1 — Definition av "vald mot kvinnor”

I denna deklaration avses med uttrycket “véld mot kvinnor” varje kinsbe-
tingad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnor innefat
tande hot om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande
vare sig det sker offentligt eller privat.

Kommentar till artikel 1
I artikel 1 finner vi definitionen pa vad vild mot kvinnor innebir. Dir sigs
att handlingen méste vara “kénsbetingad”, och att det ir sannolikt att den

leder till fysisk, sexuell eller psykisk skada.

I kvinnokommitténs allminna rekommendation nr. 19 om vild mot kvin-
nor definieras "konsbetingat vald” som “véld vilket riktas mot en kvinna i
egenskap av att hon ir kvinna, eller vild som fir en oproportionerligt stor
dverkan pd kvinnor”.

Vald mot kvinnor ir en form av diskriminering dirfor att det utfors pa
grund av att den utsatta dr en kvinna.
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Artikel 2 — Valdets omfattning
Vild mot kvinnor skall anses omfatta men inte vara begrinsat till foljande:

a) fysiske, sexuellt och psykiske vild som férekommer inom familjen, inne-
fattande misshandel, sexuellt utnyttjande av minderariga flickor i hushal-
let, véld relaterat till hemgift, vldtike inom idktenskapet, kvinnlig kéns-
stympning och andra traditionella seder som ir skadliga f6r kvinnorna,
véld utévat av annan 4n make och vild i samband med utnyttjande,

b) fysiskt, sexuellt och psykiskt vild som férekommer ute i samhillet inklu-
sive valdtike, sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser i arbetet,
inom utbildningsinstitutioner och p4 andra platser, handel med kvinnor
och tvingsprostitution,

c) fysiske, sexuellt och psykiske vald forovat eller tolererat av staten, varhelst
det forekommer.

Kommentar till artikel 2
Vild mot kvinnor kan delas in i tre kategorier. Den f6rsta kategorin ir véld
som begds av staten, vilket innefattar bdde vald mot kvinnor i forvar, och vild
mot kvinnor som begds som ett led i krigféring. Den andra kategorin 4r véld
som begds i samhillet, dvs. allt frén valdtike och trafficking till ofredande
pa arbetsplatsen. Den tredje kategorin dr vald inom familjen och i hemmet,
inklusive incest och selektiva aborter. **
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Artikel 3 — ratten till manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter

Kvinnor har rit till lika dtnjutande och skydd av alla minskliga rictigheter
och grundliggande friheter inom de politiska, ekonomiska, sociala, kultu-
rella och medborgerliga omridena eller varje annat omrade. Dessa rittigheter
innefattar bland annat
a) ritten till liv
b) ritten till jimlikhet
c) ritten till frihet och personlig sikerhet
d) ritten till lika skydd av lagen
e) ritten att inte utsittas for ndgon form av diskriminering
f) ritten till den hdgsta uppnéeliga standarden vad avser fysisk och mental
hilsa

g) ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsférhéllanden

h) ritten att inte utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning.

Kommentar till artikel 3
Att kvinnors rittigheter dr minskliga rittigheter verkar inte kunna sigas for
ofta. Kvinnor har ritt till samma rittigheter och friheter som min inom de
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och medborgerliga omridena. Fore-
komsten av vald hindrar kvinnor frin att dtnjuta dessa rittigheter.

En kvinna har ritt att kunna kinna sig siker i samhillet. Hon ska behand-
las rdtevist i domstolar och inte pd nigot vis diskrimineras. Hennes hilsa
ska inte komma i andra hand pa grund av hennes konstillhérighet, hon ska
kunna arbeta p3 lika villkor som min, géra sin asikt hord och respekteras for
den.
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Artikel 4 — Staternas ansvar
Staterna bér férdoma vald mot kvinnor och bér inte dberopa nigon sed,
tradition eller nigon religios hinsyn for att undvika sina dtaganden vad giller
dess avskaffande. Staterna bor med alla limpliga medel och utan drojsmal
bedriva en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och bér for
detta indamal
a) overviga, i de fall de inte redan har
gjort det, att ratificera eller ansluta
sig till konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering mot kvin-
nor eller dra tillbaka reservationer
mot denna konvention,

“avskaffa fordomar, hivdvunna
bruk och alla andra seder som
grundar sig pd forestillningen om
det ena kinets underligsenbet el-
ler dverligsenhet och pa stelnade

. . T, roller for kvinnor och méin”
b) avstd fran att inldta sig pd vild mot

kvinnor,

c) med vederbérlig uthéllighet verka for att férhindra, undersoka och, i enlig-
het med nationell lagstiftning, bestraffa valdsgirningar mot kvinnor, vare
sig dessa girningar forovas av staten eller av privatpersoner,

d) utarbeta straffrittsliga, medborgerliga, arbetsrittsliga och administrativa
sanktioner i den nationella lagstiftningen for att bestraffa och gottgora
de oforritter som tillfogats kvinnor vilka utsatts f6r vild. Kvinnor som
utsites for vild bor ges tillgdng till rittsmekanismerna och till rittvis och
fullgod gottgérelse enligt den nationella lagstiftningen for den skada som
de har lidit. Staterna bér ocksd underritta kvinnorna om deras rittigheter
att soka gottgorelse genom sddana mekanismer,

e) overviga mojligheten att utarbeta nationella handlingsplaner f6r att frimja
skyddet av kvinnor mot varje form av vild eller att inlemma bestimmelser
i detta syfte i redan befintliga planer, nir s3 4r limpligt med beaktande av
den samverkan som kan erhillas frin icke-statliga organisationer, sirskilt
sddana som ir engagerade i frigan om vild mot kvinnor,

f) allsidigt utveckla foérhillningssitt som férebygger vild mot kvinnor och
alla atgirder av juridisk, politisk, administrativ och kulturell natur som
framjar skyddet av kvinnor mot varje form av vald och sikerstilla att kvin-
nor inte pd nytt gors till offer pd grund av tillimpningspraxis eller andra
ingripanden,
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g) arbeta for att i gorligaste man mot bakgrund av tillgingliga resurser och,
i min av behov, inom ramen f6r internationell samverkan, sikerstilla att
kvinnor som utsatts for vald, och i tillimpliga fall deras barn, far tillging
till specialiserat stéd, sdsom rehabilitering, hjilp med omsorg och f6rsorj-
ning av barn, behandling, rddgivning, hilsovird och sociala férméner,
hjilpmedel och program, likavil som forsérjningsstéd och bor vidta alla
andra limpliga dtgirder for att frimja deras sikerhet och fysiska och psy-
kiska rehabilitering,

h) ansla tillrickliga resurser i den statliga budgeten fér verksamhet som syftar
till att avskaffa vild mot kvinnor,

i) vidta dtgirder for att se till att poliser och statstjinstemin ansvariga for
genomforandet av handlingsprogram for att forebygga, underséka och
straffa vild mot kvinnor far utbildning som gor dem lyhérda f6r kvinnors
behov,

j) besluta om alla limpliga dtgirder, sirskilt pd utbildningsomridet, for att
forindra kvinnors och mins sociala och kulturella beteendeméonster och
avskaffa fordomar, hivdvunna bruk och alla andra seder som grundar sig
pa forestillningen om det ena konets underligsenhet eller 6verligsenhet
och pé stelnade roller for kvinnor och min,

k) frimja forskning, insamla uppgifter och sammanstilla statistik, sirskilt be-
triffande véld i hemmet, som avser utbredningen av olika former av vald
mot kvinnor samt uppmuntra forskning om orsakerna, arten, allvarlighe-
ten och foljderna av vild mot kvinnor och om hur verksamma de atgirder
dr som genomforts for att forhindra och gottgéra véld mot kvinnor (denna
statistik och dessa forskningsresultat kommer att offentliggoras),

1) besluta om atgirder riktade mot avskaffandet av vild mot kvinnor som ir
sarskilt utsatta for vald,

m) inbegripa information om vald mot kvinnor och atgirder som vidtagits for
att sitta denna deklaration i verket nir de limnar in rapporter enligt For-
enta Nationernas tillimpliga 6verenskommelser om minskliga rittigheter,

n) uppmuntra utarbetandet av limpliga riktlinjer som kan bidra till ett ge-
nomforande av de principer som presenteras i denna deklaration,
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o) erkinna kvinnorérelsens och icke-statliga organisationers betydelsefulla
roll 6ver hela virlden nir det giller att vicka medvetenhet om och lindra
problemet med vald mot kvinnor,

p) underlitta och frimja kvinnororelsens och icke-statliga organisationers
arbete och samarbete med dem pa de lokala, nationella och regionala ni-
vaerna,

q) uppmuntra mellanstatliga regionala organisationer, i vilka de ir medlem-
mar, att inlemma avskaffandet av vld mot kvinnor i sina program dir si
ar lampligt.

Kommentar till artikel 4
Alle vald mot kvinnor skall férdomas! Det gir inte att rittfirdiga kvin-
novild med hinvisning till tradition, religion eller kultur!

For att eliminera valdet uppmanas staterna att férhindra, undersska och be-
straffa vild mot kvinnor. Staterna bér ocksa utarbeta nationella handlingspla-
ner, och i den mén det 4r méjligt samarbeta med icke-statliga organisationer
med erfarenhet av arbete mot vdld mot kvinnor.

Kvinnor som utsatts for vald behover 3 tillgdng till specialiserat stdd i form
av fysisk och psykisk rehabilitering, hjilp med omsorg och forsérjning av
barn, ridgivning och sociala férméaner.

For att avskaffa férdomar och beteendeménster som bygger pa forestill-
ningar om det ena kénets dverligsenhet eller underlidgsenhet uppmanas sta-
terna att vidta atgirder pa utbildningsomradet.

Staterna borde ocksd erkinna kvinnorérelsens och icke-statliga organisatio-
ners betydelsefulla roll, samt underlitta deras arbete.
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Mins véld mot kvinnor i Sverige 4r mer utbrett 4n vad de flesta tror. Sju av
tio svenska kvinnor har nigon ging blivit utsatta for vald och/eller sexuella
trakasserier. Valdet dr inte begrinsat till vissa samhillsklasser eller kulturer
utan finns pa alla nivéer och i alla &ldrar. *

Ett nej dr alltid ett nej, med eller utan aktive motstdnd - en kvinna bir
aldrig ndgon skuld till att hon utsatts f6r en valdtike! Trots detta s& bemots
vildtagna kvinnor med misstro och skepticism. Enligt en undersokning frin
mars 2004 anmils bara fem av hundra vildtiktsfall. Av de som ind3 anmiils
liggs 95 av 100 drenden ned, oftast med motiveringen att brott inte kan styr-
kas.

Kvinnor och flickor med funktionshinder l6per stérre risk att utsittas for
véld p& grund av sin sdrbarhet. Sexualbrott mot utvecklingsstérda kvinnor
begis troligen tre ginger s ofta som mot andra kvinnor. Tyvirr férs ingen
statistik 6ver denna grupp, men det finns anledning att anta att morkertalen
ar mycket stora. '

For att komma underfund med orsakerna till mins vild mot kvinnor krivs
information och debatt. De fortroendevalda maste se till att en diskussion
fors redan i grundskolan, och att polis och myndigheter utbildas for act bittre
kunna hantera dessa situationer. Skyddet f6r misshandlade och hotade kvin-
nor miste forbittras och kvinnojourerna méste ges tillrickligt stod. Funk-
tionshindrade och andra kvinnor utan méjlighet att forsvara sig méste ges

sarskilt skydd.

Fundera over:

e Undersoks och utreds vildet mot kvinnor i tillricklig utstrickning?

e Har dagens polis och virdpersonal den kompetens som krivs for att
kunna beméta en flicka eller kvinna som utsatts for véld?

2> Vad gors for de flickor som hotas av hedersrelaterat vald?
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Artikel 5 — FN:s ansvar
Organisationer inom Férenta Nationernas system och FN: s fackorgan bor
inom sina respektive kompetensomriden bidra till erkinnandet och forverk-
ligandet av de rittigheter och principer som liggs fram i denna deklaration
och bér dirfér bland annat

a) frimja internationellt och regionalt samarbete i syfte att faststilla regionala
strategier for att bekimpa véld, utbyta erfarenheter och finansiera pro-
gram for avskaffande av vdld mot kvinnor,

b) stédja méten och seminarier i syfte att skapa medvetenhet bland alla min-
niskor rérande frigan angdende avskaffandet av vild mot kvinnor,

¢) frimja samordning och utbyte mellan FN-systemets organ for férdragen
om de minskliga rittigheterna for att angripa frégan om véld mot kvinnor
pa ett effektive sitt,

d) i analyser av sociala trender och problem utarbetade av organisationer och
organ inom Forenta Nationernas system inkludera en undersskning av
utvecklingen av véld mot kvinnor, exempelvis i periodiska rapporter om
den sociala situationen i virlden,

e) uppmuntra samordning mellan organisationer och organ inom FN-syste-
met for att inlemma frigan om vald mot kvinnor i pdgdende program, i
synnerhet med avseende pa grupper av kvinnor som ir sirskilt utsatta for
vald,

f) stédja utformningen av riktlinjer eller handbécker som avser vild mot kvin-
nor med beaktande av de dtgirder som omnimns i denna deklaration,

g) beakta frigan om avskaffande av vild mot kvinnor i samband med att de
fullgor sina uppdrag avseende férverkligandet av 6verenskommelser om de
minskliga rittigheterna, dir s& ar limpligt,

h) samarbeta med ickestatliga organisationer nir det giller att angripa frigan
om vald mot kvinnor.
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Kommentarer till artikel 5
Artikel 5 ligger ett ansvar pd FN:s fackorgan och pd alla organisationer
inom FN-systemet och slér fast att de bor utarbeta strategier for act bekidmpa
vild mot kvinnor bade pa ett internationellt och regionalt plan. For att f&
grepp om véldets spridning ska de i sina analyser och rapporter ocksd under-
soka utvecklingen av vild mot kvinnor.

EN stdr fast vid att jimstilldhet dr nyckeln till en bittre virld, och att av-
skaffa allt v8ld mot kvinnor ir ett steg pé vigen.

VALD MOT KVINNOR - 83







Fatloltativt

A\




D
=~
'y
t
oy
D
o &
N
-
o &
=
>
S
L &
o
=~
S
(oS
~

Fakultativt protokoll till kvinnokonventionen

Protokollets tillkomst

Redan under arbetet med kvinnokonventionen kom flera forslag, bland an-
nat frin Sverige, pa att konventionen skulle innehalla nigon form av klago-
ritt, liksom de andra stora minniskorittsinstrumenten gor. Tyvirr fick inte
nagot av dessa forslag gehor.

Efter utebliven framgéng i frigan under hela 80o-talet, kom slutligen ett ge-
nombrott under virldskonferensen f6r minskliga rittigheter som hélls i Wien
1993. Kvinnokommissionen gavs i uppdrag att undersska mojligheterna for att
infora individuell klagoritt i ett tilliggsprotokoll till kvinnokonventionen.

Atskilliga genomlisningar och forslag senare antog generalforsamlingen
kvinnokonventionens fakultativa protokoll den 6 oktober 1999. Tre ménader
efter att den tionde staten anslutit sig tridde det i kraft den 22 december
2000. '

I februari 2004 hade 60 av kvinnokonventionens 175 medlemmar anslutit
sig till protokollet. Sverige anslét sig den 24 april 2003.
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Protokollets huvuddrag

ge

Det ir viktigt att tinka pa att protokollet inte tar upp nigra nya rittig-
heter. Protokollet hjilper istillet till att tolka de rittigheter som redan
finns med i kvinnokonventionen. Eftersom protokollet ir ett tilligg till
en redan existerande Gverenskommelse kallas det ofta for “tilliggspro-
tokollet”.

Endast de stater som redan har gitt med pé act vara bundna av kvin-
nokonventionen kan vilja att ansluta sig till protokollet.
Kvinnokommitténs beslut 4r inte bindande, men genom att gora nog-
granna uppfoljningar och skapa opinion finns det goda chanser for att
en stat skall f6lja kommitténs rekommendationer.

Protokollet innehaller tva delar, dels en individuell klagoritt, dels ett under-
sokningsférfarande.

ge

Den individuella klagoritten ger enskilda personer eller grupper av per-
soner som anser att deras rittigheter enligt kvinnokonventionen har
krinkts ritten att inkomma med klagomal till kvinnokommittén. De
detaljerade forutsittningarna for detta redovisas nedan.

Undersokningsforfarandet riktar sig mot mer allvarliga och systema-
tiska krinkningar av kvinnokonventionen. Om kommittén tar emot
trovirdiga upplysningar om att ndgot sddant pagér i en protokollstat s&
skall kommittén be den staten att samarbeta for att kontrollera upplys-
ningarnas riktighet. Kommittén kan i detta skede besluta att ndgon av
dess ledaméter ska genomfora en mer grundlig undersékning av forhal-
landena i staten. Den firdiga undersskningen ska sedan éverlimnas
till protokollstaten tillsammans med kommitténs kommentarer och re-
kommendationer. Inom sex manader direfter ska protokollstaten sjilv
inkomma med kommentarer. Hela undersskningsférfarandet genom-
fors konfidentiellt, men slutresultatet av undersskningen publiceras i
kommitténs drsrapport och pa dess hemsida.
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Den individuella klagoratten

For att kunna goéra en framstillan till kvinnokommittén madste ett antal
grundférutsittningar vara uppfyllda. For det forsta krivs att den stat som
krinkt kvinnors minskliga rittigheter skall ha anslutit sig till protokollet
(vara en protokollstat), och att de som krinkts befinner sig under protokoll-
statens jurisdiktion.

En krinkning behover inte alltid vara en handling som aktivt foretagits av
staten. Att en stat ldter bli att agera for att férhindra att en kvinnas rittigheter
krinks, eller inte uppfyller sina dtaganden enligt kvinnokonventionen, kan
ocksd utgdra grund for ate klaga till kommiteén. 3

Eftersom kvinnokonventionen stiller krav pd att staterna ska férhindra och
avhjilpa krinkningar av kvinnors minskliga rittigheter som utférs av indi-
vider s kan 6vertridelser gjorda av icke-statliga grupper och personer ocksd
anmilas utan att det strider mot protokollets regler.

En framstillan fir goras av enskilda individer eller grupper av individer. I
vissa fall kan ocksd en framstillan goras p& annans vignar om den personen
eller gruppen har gett sitt medgivande. Om inget medgivande givits maste
den person som limnat in klagomalet rittfirdiga sitt handlande f6r att kom-
mittén skall ta upp fallet. Kommittén kan gora undantag frin medgivande-
regeln till exempel om antalet krinkta individer 4r s3 stort att det 4r omojligt
att inhdmta svar frén alla. 3
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Forutsattningar for att en framstallan skall provas

For att kommittén skall préva en inkommen framstillan krivs det att den
gjorts av en behorig person, eller av en behorig grupp. Dirutéver krivs att
klagomilet ir skriftligt och att det inte 4r anonymt. Kommittén provar inga
anonyma klagomil. Kommittén avvisar dven alla framstillningar som avser
en stat som inte ir ansluten till protokollet.

Det dr mycket viktigt att notera att kommittén inte heller ska prova en
framstillan om inte alla nationella rittsmedel férst uttomts. Med andra ord
kan man aldrig vinda sig till kvinnokommittén med sin klagan om man inte
dessforinnan fict saken provad i sitt eget lands domstol. Det enda undantag
som gors frin den hir regeln 4r da det nationella rittsystemet tar omotiverat
lang tid pa sig, kostar for mycket, eller pa nigot annat sitt kan bedomas vara
verkningslst. ¢

Erl7g

Vv
’

En framstillan till kommittén ska ocksd avvisas i de fall saken redan har
provats av kommittén eller enligt ndgot annat internationellt férfarande, om
den ir uppenbart ogrundad eller inte till-

rickligt styrkt, om den ir oférenlig med “En kriinkning behiver inte alltid
konventionens bestimmelser, om den vara en handling som aktivt fire-
utgdr ett missbruk av ritten att gora an- tagits av staten. Att en stat liter
milningar, eller om de krinkningar som bli att agera for art firhindra art
framstillan behandlar har intriffat innan en kvinnas rittigheter kriinks,
protokollet tritt i kraft for staten i friga. eller inte uppfyller sina dtaganden
Om krinkningarna fortsatt direfter gir enligt kvinnokonventionen, kan
det naturligtvis bra att anmila dem. 7 ocksé utgira grund for att klaga

till kommittén”
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Kommitténs prévning

Om kommittén inte har anledning att avvisa en framstillan ska den konfi-
dentiellt underritta den protokollstat som klagomalet avser. En forutsittning
for detta dr att de individer som klagat samtycker till att deras identiteter réjs.
Det ir protokollstatens ansvar att se till att den eller de personer som gjort en
framstillan till kommittén inte behandlas illa eller utsitts for hot pd grund
av detta. ®

Kommittén fir ocksd be den berdrda protokollstaten att prova om den ska
vidta ndgra tillfilliga atgirder for att inte de individer som péstér att de blivit
krinkta ska drabbas av skador som sedan inte kan repareras. °

Staten som ska prévas har efter att den underrittats av kommittén sex mé-
nader pd sig att skriftligen inkomma med forklaringar till vad som intriffat
samt vilka atgirder som den eventuellt vidtagit. *°

Kommitténs prévning av fallet ska inte vara 6ppen f6r allminheten. Kom-
mittén far lov att soka information frin andra idn de bada parterna, exempel-
vis frén icke-statliga organisationer och FN-organ. De bida parterna har ritt
att fa ta del av all information som kommittén anvinder som grund for sitt
beslut. "

Om kommittén kommer fram till att en krinkning av kvinnors rittigheter
har dgt rum ska den meddela sina rekommendationer bade till staten och
till den eller de som gjort anmilan. Kommitténs dsikter kommer direfter att
publiceras i dess drliga rapport, och pd dess hemsida. Protokollstaten maste
efter sex manader skriftligen redovisa vilka &tgirder som vidtagits for act fa
ritsida pa problemet. 2

Kommittén fir be protokollstaten att inkomma med ytterligare upplys-
ningar om den anser att det behovs. Kommittén kan ocksd be om detta i
anslutning till den ordinarie rapporten som limnas enligt bestimmelserna i
kvinnokonventionen. **
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Varfor behovs tillaggsprotokollet?

Argumenten for tillkomsten av ett tilliggsprotokoll till kvinnokonventio-
nen var ménga. Bland annat menade kvinnokommittén att rapportering som
det enda befintliga sittet att kontrollera att konventionsstaterna verkligen
arbetade for att inforliva konventionen pd alla plan i samhillet inte var till-
rickligt. Med tilliggsprotokollet blir kontrollmekanismen, och dirmed éven
inforlivandet, mer effektiv. Kommittén fir chansen att prova individuella fall
mot nationell lagstiftning och ge detaljerade kommentarer och forslag till
forindringar. '

Protokollet kommer att stirka kvinnors rittigheter 6ver tiden, bland annat
genom att kommittén utarbetar en praxis som kan anvindas ocksd i natio-
nella domstolar, och genom att fallen publiceras och diskuteras.
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En handbok om kvinnors rattigheter framtagen av
CEDAW-Natverket

Att fora fram och erkinna kvinnors och flickors rittigheter 4r vér tids vik-
tigaste malsittning. Jimstilldhet mellan kénen handlar om s mycket mer
dn ett moraliske riktigt stillningstagande, det handlar om att uppna positiva
bieffekter pa alla plan i samhillet, bide ekonomiska, sociala och politiska.
Jamstilldhet handlar om att f6rstd att den ena hilften av jordens befolkning
har ritt att vara lika delaktig i allt som den andra hilften.




