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1. UVOD

Historijski gledano, migracije predstavljaju izraz stalne ljudske teznje za boljitkom, napretkom,
te teznje ka opéem prosperitetu. Velike katastrofe ali i razlozi ekonomske prirode najcesce su
glavni motivacioni faktori zbog kojih se migracije uopce desavaju i $to na takav nacin stvaraju
sliku o vaznosti takvih deSavanja u svijetu, Sto stvara potrebu da se ova oblast ljudskog zivota
institucionalizira. Treba reéi da se radi o pojavama i procesima koji su karakteristi¢ni za sve
zemlje, nezavisno od stepena ekonomske razvijenosti.

Trendovi migracija u razvijene zemlje, ali i iz jedne zemlje u razvoju u drugu, kao i unutar raz-
vijenih zemalja, dovode do promjene strukture stanovnistva kako u zemljama prijema, tako i u
zemljama porijekla koje se tradicionalno ozna¢avaju maticama. U zemljama prijema migracije
se odrazavaju na zadovoljavanje potreba za radnom snagom, ali i na ukupni doprinos u din-
amici drustvenih zbivanja. S druge strane, u zemljama porijekla migracije ostavljaju posljedice
ekonomske, socijalne, kulturne i druge prirode, ali istovremeno daju nesumnjiv doprinos sman-
jenju siromastva i ekonomskom razvoju zemlje, prvenstveno uspostavljanjem veza, transferom
znanja i drugim vidovima pomoci.

Duboko svjesne savremenih tokova ljudske civilizacije, veliki broj zemalja u svijetu poceo je
graditi 1 uspostavljati odnose s gradanima koji su napustili svoju zemlju, stvaraju¢i na takav
nacin jos ¢vrsée osnove razvoja vlastitog drustva. Stoga su upravo i aktuelni u svijetu trendovi
saradnje izmedu mati¢nih zemalja i njihovih iseljenika u inozemstvu. Ohrabrivanjem i pod-
sticanjem iseljenika da ulazu u zemlju porijekla, prenosenjem ste¢enih znanja i iskustava, ali
i pruzanjem podrske drzave iseljenicima u inozemstvu grade se mostovi koji, dugoro¢no gle-
dano, donose obostran boljitak i sigurnost.

Generalno se moze govoriti o tome da migracije kao historijska pojava, ali ujedno i ¢injenica,
participiraju podjednako u politickim, ekonomskim, uopée socijalnim ali i kulturnim tokovi-
ma i u zemljama prijema i u zemljama porijekla. Subjekti migracija ve¢ odavno ucestvuju u
savremenim tokovima drustva, poznatijim kao globalizacija. Nema sumnje da su ta drustvena
zbivanja u dobroj mjeri, bar kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, izvan drustvenog uredenja i
normiranja.

Drzave koje imaju iskustva u uspostavljanju i njegovanju odnosa sa svojim iseljenistvom u ino-
zemstvu na razlic¢it nacin dodjeljuju nadleznosti za pitanje saradnje. Dok neke drzave imaju mini-
starstva za dijasporu/iseljenistvo, druge imaju agencije ili direkcije, odnosno urede. Medutim,
bez obzira na institucionalno pozicioniranje u ovoj oblasti, postoje zajednicki elementi pravca
djelovanja drzava prema iseljeniStvu u inozemstvu. Veéina zemalja radi na jac¢anju veza sa
svojim iseljenistvom ili pak dijasporom, najprije o¢uvanjem kulturnog identiteta i uspostavom
ekonomske saradnje. Sve su brojniji razli¢iti mehanizmi za povezivanje iseljenika i matice,
pocev od unapredenja polozaja i ostvarivanja prava u drzavama prijema uspostavljanjem i raz-
vojem bilateralnih odnosa, pa do vezivanja iseljniStva za razvoj maticne drzave sistemskim
koristenjem ljudskih potencijala, te finansijskih i socijalnih resursa.
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Vecina drzava u okruzenju Bosne i Hercegovine, Republika Srbija, Republika Hrvatska,
Crna Gora i Albanija, preduzele su mjere za povezivanje svojih s resursima svog iseljenistva,
odnosno dijaspore. Nezavisno od donosenja pravnog okvira za saradnju sa isljenistvom, fokus
rada drzava u okruzenju razlikuje se zavisno od potreba drzave i resursa koje imaju u svom
iseljeniStvu. Neke od zemalja su akcenat stavile na izradu politike za vracanje obrazovanih
osoba i uspostavljanje mreze naucne saradnje. Druge su svoje aktivnosti usmjerile na jaanje
ekonomskog partnerstva sa iseljeniStvom i osnazivanje uticaja nov¢anih doznaka iz iseljeniStva
na razvoj zemlje, dok su se neke drzave fokusirale na lobiranje iseljenika u zemljama prijema i
poboljsanje imidza zemlje.

Upravo svjesne savremenih drustvenih tokova, kao i ¢injenice da je neophodno uspostavl-
janje institucionalnih veza sa iseljeniStvom, vlasti BiH opredijelile su se da razloge histori-
jske, ekonomske, humane i kulturoloske prirode uoblice u dokument koji ¢e biti jasan putokaz,
opredjeljenje 1 izraz volje dugoro¢ne saradnje koja nema alternativu.

Dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom nesumnjivo predstavlja jasno opredjeljenje BiH
da se, prvi put, svom iseljenistvu stavi na raspolaganje, da mu pruzi svu neophodnu podrsku u
ostvarivanju prava u zemlji. Vlasti BiH ovim dokumentom zele priznati potencijal iseljeniStva
i pomo¢i u nastojanjima da se resursi van domovine anagaziraju i ostvare u potpunosti. Is-
tovremeno, oc¢ekuje se i od naSeg iseljeniStva proaktivan pristup, inicijative i prijedlozi za
povezivanje na konkretnim projektima i programima, te uklju¢ivanje relevantnih institucija iz
BiH u njihovu pripremu i realizaciju. Time bi se, svakako, doprinijelo unapredenju bilateralnih
odnosa i saradnje izmedu institucija u BiH i zemalja prijema.

Politika o saradnji sa isljeniStvom ima intenciju da prepozna, njeguje i razvija veze iseljenistva
BiH s vlastitom drzavom, da stvara i razumno prepozna uslove za vece ukljucivanje iseljenistva
u drustveno-ekonomski razvoj BiH, te da podstice iseljeniStvo da doprinosi medunarodnoj pro-
mociji zemlje i izgradnji pozitivnog imidza BiH povezivanjem i radom na medunarodnim
projektima, projektima u zemlji njihovog boravka i projektima u BiH.

Iseljenistvo porijeklom iz BiH postaje sve znacajniji akter u politickom, ekonomskom, obra-
zovnom, sportskom, kulturnom i zivotu zemalja prijema opcenito. Takvim polozajem iseljenistvo
moze znacajnije uticati na proces odlucivanja, rad drzavnih institucija i op¢e drustvene tokove u
zemljama prijema, a time i na sadrzaj i kvalitet saradnje zemalja prijema s BiH.

Politika o saradnji sa iseljeniStvom je dokument kojim se na jasan nacin reflektira zakljucak
Vijeca ministara BiH, donesen na 22. sjednici, odrzanoj 8.9.2015. Ovim zaklju¢kom zaduzeno
je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da “’u saradnji s drugim nadleznim instituci-
jama na svim nivoima vlasti, pripremi Prijedlog politike o saradnji sa iseljeniStvom, §to ée biti
preduslov za zakonsko reguliranje ove materije”.

Zakljucak se zasniva na StrateSkom okviru za Bosnu i Hercegovinu, usvojenom na 19. sjednici
Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 20.8.2015., u kojem je pod specifi¢nim ciljem 12. kao jedan od
prioriteta utvrdena obaveza: unaprijediti sistem zastite ljudskih prava i razvoj odnosa BiH sa
iseljeniStvom, gdje je u okviru 3. mjere predvideno razvijanje politika BiH prema iseljenistvu



Sto obuhvata: razvijanje politika BiH prema iseljenistvu, podsticanje, razvijanje i koordinaci-
ju saradnje sa iseljeniStvom s ciljem ostvarenja razvojnih efekata te saradnje, jaCanje veza sa
iseljenisStvom radi njihovog ukljuc¢ivanja u drustvenol lekonomski razvoj BiH, zastitu i ost-
varivanja njihovih prava, kao i prac¢enje emigracijskih trendova.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao nadlezna institucija za kreiranje politike
BiH u oblasti iseljeniStva, u skladu s ¢lanom 12. Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09
1 103/09), pristupilo je, u saradnji s drugim institucijama na svim nivoima vlasti, izradi Prijed-
loga politike o saradnji sa iseljeniStvom, koji predstavlja okvirni i polazni osnov, odnosno bazni
dokument koji ¢e posluziti institucionalnom pozicioniranju saradnje sa iseljenistvom BiH. Poli-
tika o saradnji sa iseljeniS§tvom ima intenciju da cjelokupno iseljenistvo BiH, uz koordinirajucu
ulogu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH,
poveze sa institucijama na svim nivoima vlasti, koje ¢e proaktivnim djelovanjem upravo do-
prinijeti ostvarenju obostrane saradnje i koristi.

Vijec¢e ministara BiH je na 65. sjednici, odrzanoj 21.7.2016., donijelo Odluku o uspostavi
Radne grupe za izradu Politike o saradnji sa iseljeniStvom, koju ¢ine predstavnici institucija na
drzavnom, entitetskom 1 nivou Br¢ko Distrikta BiH.

2. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE DOKUMENTA

Za razumijevanje pravnog osnova za donosenje dokumenta Politika o saradnji sa iseljeniStvom
treba razumjeti da je to prvi dokument takve vrste za koji se BiH opredijelila, a koji ¢e posluziti
kao polazna osnova za aktivnosti koje ¢e preduzimati organi vlasti na svim nivoima.

U ¢lanu L. 7. ) Ustava BiH utvrdeno je da drzavljanin Bosne i Hercegovine u inozemstvu uziva
zastitu Bosne i Hercegovine. U smislu ove odredbe Ustava BiH, jasno je da BiH ima realnu
osnovu za izradu dokumenta, kao $to je Politika o saradnji sa iseljeniStvom kojim ¢e institucio-
nalizirati odnose sa svojim drzavljanima u inozemstvu i tako doprinijeti boljoj saradnji i zastiti
svojih gradana.

Takoder, ¢lanom 12. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 5/03,42/03,26/04,42/04,45/06,88/07,35/09159/091103/09) propisana je nadleZenost
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH koje je zaduzeno za ,kreiranje politike Bosne
i Hercegovine prema iseljenistvu®. Clanom 4. istog zakona propisano je da ministarstva pri-
premaju zakone i druge propise i opée akte iz svog djelokruga te obavljaju i druge poslove
odredene posebnim zakonima i drugim propisima. U kontekstu navedenih odredbi, a s ciljem
provodenja Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je, uz pomo¢ i saradnju s drugim organima uprave i institucijama na svim nivo-
ima, sac¢inilo dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom.

Pravni osnov za izradu Politike o saradnji sa iseljeniStvom nalazi se i u ¢lanu 8. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave, prema kojem je Ministarstvo vanjskih poslova BiH
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nadlezno za podsticanje, razvijanje i koordinaciju saradnje sa iseljenistvom iz BiH, kao i odred-
bi ¢lana 10. stav (1) tacka 3) Zakona o upravi, prema kojoj organi uprave donose propise za
provodenje zakona i drugih propisa. Kako je u nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i iz-
bjeglice BiH kreiranje politike sa iseljeniStvom, a u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova
BiH podsticanje, razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljeniStvom, jasno je da ¢e Politika
o saradnji sa iseljeniStvom stvoriti moguénosti primjene nadleznosti razli¢itih ministarstava i
institucija.

Osim navedenih pravnih osnova, kao pravni osnov za izradu Politike o saradnji sa iseljenisStvom
treba uzeti u obzir i ¢lan 11. stav (1) Zakona o upravi prema kojem organi uprave u okviru svojih
nadleznosti vode politiku razvoja koja obuhvata utvrdivanje razvojnih strategija i podsticanje
privrednog, socijalnog, kulturnog, sportskog, ekoloskog i ukupnog drustvenog razvoja. Kako
se Politikom o saradnji sa iseljeniStvom upravo stvaraju uslovi koji se ticu ostvarivanja prava
iz razlicitih oblasti ljudskog zivota, uz pomo¢ razlicitih mjera, isti¢e se upravo njen doprinos
ukupnom drustvenom razvoju.

Nadalje, mora se jasno naglasiti ¢injenica da je Vijece ministara BiH na 22. sjednici, odrzanoj
8.9.2015., zaduzilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da, u saradnji s drugim
nadleznim institucijama na svim nivoima vlasti, pripremi Prijedlog politike o saradnji sa
iseljeniStvom. Dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom predstavlja realizaciju zakljucka
Vijeca ministara BiH u smislu Zakona o upravi.

Takoder, kao jedan od osnova prilikom izrade Politike o saradnji sa iseljeniStvom, posluzio
je 1 dokument PredsjedniStva BiH pod nazivom: “Op¢i pravci i prioriteti za provodenje van-
jske politike Bosne i Hercegovine”, broj: 01-645-30/03, od 26.3. 2003. U ovom dokumentu
Predsjednistva BiH se pod tackom III. (c) kao jedan od prioriteta djelovanja navodi “zastita
interesa drzavljana Bosne i Hercegovine u inozemstvu”.

3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Sagledavanje institucionalnog okvira doprinosi razumijevanju oblasti iseljenisStva uopce. Naime,
institucije koje u svojim nadleznostima imaju pitanja koja se ti¢u saradnje sa iseljenicima iz
Bosne i Hercegovine mogle bi se podijeliti na one kojima je propisima data obaveza saradnje
sa iseljeniStvom i na one kojima to nije direktno u nadleznosti, ali su ipak zbog svoje uloge i
nadleznosti koju imaju vezani za oblast iseljenistva.

Dakle, institucije u Bosni i Hercegovini koje u svom radu, odnosno nadleznostima imaju obav-
ezu ostvarivanja kontakta i saradnje sa iseljenicima iz Bosne 1 Hercegovine su:
* PredsjedniStvo BiH, u okviru svoje nadleznosti za vanjsku politiku, inicira zaklju¢ivanje
bilateralnih sporazuma u oblasti konzularne, radnopravne i imovinske zastite gradana
BiH u inozemstvu;
* Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u svojoj nadleznosti ima direktnu komu-
nikaciju, odnosno jasne pravce djelovanja kreiranjem politike BiH prema iseljenistvu.
U okviru ovog ministarstva djeluje Sektor za iseljeniStvo s dva odsjeka: Odsjekom za



statusna pitanja i informiranje i Odsjekom za privrednu, obrazovnu, nau¢nu i kulturnu
saradnju;

* Ministarstvo vanjskih poslova BiH nadlezno je za podsticanje, razvijanje i koordinaciju
saradnje sa iseljeniStvom iz BiH i kao institucija je kroz mrezu diplomatsko-konzularnih
predstavniStva najblize iseljenistvu;

* Ministarstvo civilnih poslova BiH nadlezno je za dopunsku nastavu u iseljenistvu;

» Nadlezne institucije Federacije BiH, Republike Srpske, Br¢ko Distrikta BiH, kantona 1
opc¢ina - s obzirom na nadleznosti i na to da je pitanje iseljenistva visesektorsko, mnoga
pitanja rjeSavaju se na entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou vlasti, pa je ucesce
razlicitih aktera iz razlicitih sektora i nivoa vlasti potrebno pri definiranju politike prema
iseljniStvu.

Osim nabrojanih institucija, u realizaciju dokumenta Politike o saradnji sa iseljeniStvom, imajuci
u vidu njen sadrzaj i predvidene aktivnosti, neminovno ¢e biti ukljuceni i drugi nadlezni organi
1 organizacije civilnog drustva. Dakle, Politika o saradnji sa iseljeniStvom, s obzirom na ono $to
se njome zeli posti¢i, zahtijeva uklju¢ivanje veéeg broja aktera i u BiH i u inozemstvu.

4. OCJENA POSTOJECEG STANJA

Prema statistickim podacima, broj osoba koje Zive u inozemstvu, a koje su rodene u BiH, bez
obzira na njihovo sadasnje drzavljanstvo u 50 zemalja svijeta, jeste 1.671.177, od kojih u zem-
ljama EU zivi 57%, odnosno 955.780 osoba . Ovim brojem nisu obuhvaceni potomci rodeni
u zemljama prijema. S tim u vezi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ne raspolaze
podacima o broju potomaka (druge i trece generacije) iseljenika, ali procjenjuje da bi ukupan
broj osoba koje vode porijeklo iz BiH, a Zive u inozemstvu, mogao biti oko 2 miliona, u §to su
ukljucene 1 osobe rodene u BiH (1.671.177) i njihovi potomci. Procjenjuje se da broj iseljenika
s potomcima prelazi dva miliona. Najveci broj iseljenika iz BiH zivi u evropskim zemljama
- vise od 950.000, od toga u Hrvatskoj 410.000, Srbiji 335.000, Njemackoj 160.000, Austriji
150.000, Sloveniji 97.000, Svicarskoj 57.000, Svedskoj 56.000, dok u SAD-u zivi 130.000,
Kanadi 40.000 i Australiji 40.000 osoba rodenih u BiH.

Status iseljenika u zemljama prijema je rijeSen, velikim dijelom kroz sticanje drzavljanstva, stalne
ili privremene dozvole boravka, radne 1 studentske vize. Prema podacima kojima raspolaze Mini-
starstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, oko 500.000 iseljenika iz BiH steklo je drzavljanstvo
drzave prijema (bez Srbije i Hrvatske). Prema podacima Ministarstva civilnih poslova BiH, u
periodu od 1998. do decembra 2015. godine 69.289 osoba odreklo se drzavljanstva BiH radi
sticanja drzavaljanstva druge drzave. Ovo potvrduje da gradani BiH u velikom broju slucajeva,
prilikom sticanja drzavljanstva drzave prijema, uspijevaju zadrzati i drzavljanstvo BiH.

S obzirom na to da se u praksi nerijetko za iseljeniStvo koristi i termin izbjeglice u inozemstvu,
jako je vazno istaknuti da je medu iseljenicima neznatan broj onih sa izbjeglickim statusom.
Prema podacima Visokog komesarijata Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) iz juna
2015. godine, u svijetu zivi 19.628 osoba iz BiH sa statusom izbjeglica, od ¢ega vec¢ina u Srbiji
(vise od 15.000).
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Iseljenici iz BiH spadaju medu bolje integrirane imigrantske grupe u drzavama prijema, §to
potvrduju podaci nadleznih institucija drzava prijema o visokoj stopi zaposlenosti, visokom
procenatu ukljucenosti u obrazovni sistem, a zadnjih godina i primjetnijim uklju¢ivanjem u
politicki zivot u drzavama prijema.

Iako u iseljenistvu djeluje niz udruzenja koja se bave kulturnim, sportskim, obrazovnim, in-
formativnim, humanitarnim, vjerskim i drugim aktivnostima, ono je nedovoljno organizirano.
Ogromna vecina iseljenika nije uclanjena u organizacije. Postoje indicije da je u organizacije
ukljuceno samo 1% iseljenika iz BiH i da su uloga i vaznost organizacija za migrantske zajed-
nice iz BiH u EU i zemljama bivse Jugoslavije krajnje ograniceni. Generalno gledano, ovaj
trend nije neobian ni za druge dijaspore i druge zemlje, tako npr. u Svedskoj, gdje su mi-
granti iz razli¢itih zemalja posebno dobro organizirani zbog pomoc¢i koju dobivaju od lokalnih
vlasti, samo 20% njih je u &lanstvu imigrantskih organizacija. U rad organizacija u Svedskoj
ukljuceno je samo 11% imigranata iz BiH i drugih zemalja bivse Jugoslavije.

Karakteristi¢no je da su ¢lanovi udruzenja iseljenika iz BiH uglavnom iz jedne etni¢ke grupe.
U iseljenistvu djeluje Svjetski savez dijaspore BiH (SSDBiH), organizacija koja okuplja is-
eljenike iz 15-ak drzava. Medutim, rijeC je o organizaciji koja okuplja ve¢inom Bosnjake, te u
smislu reprezentativnosti ne predstavlja krovnu organizaciju cjelokupnog iseljenistva iz BiH.
Zavi¢ajni klubovi poput UdruZenja Majevi¢ana u Svicarskoj, Saveza Banjalu¢ana u Svedskoj,
Zavicajnog kluba Jajce u Hrvatskoj, Zavic¢ajnog kluba Usorskog kraja u Hrvatskoj, Udruzenja
Kozar&ana u Srbiji, Prijatelja Kljuéa u Svicarskoj, Udruge Prsten u Hrvatskoj itd. mogli bi biti
najreprezentativniji i najzainteresiraniji za saradnju, narocito s lokalnim zajednicama u BiH.
Takoder, u iseljenistvu postoje i strukovna udruzenja, npr. udruzenja nastavnika maternjih jezi-
ka, udruzenja akademskih radnika, umjetnika, poduzetnika, te nekoliko Zenskih organizacija.
Treba naglasiti da vjerske zajednice iz BiH u iseljenistvu okupljaju veliki broj iseljenika.

Institucije u BiH ne pruzaju dovoljno podrske organizacijama u iseljenistvu.

Ucenju maternjih jezika i o¢uvanju kulture u iseljenistvu institucije u BiH poklanjaju jako malo
paznje i podrske, Sto je jedan od razloga ubrzane asimilacije djece u iseljenistvu. Danas u
mnogim zemljama svijeta zive mladi ljudi porijeklom iz BiH koji su stekli visoko obrazovanje
na jezicima zemalja prijema, ali su njihove jezicke kompetencije na maternjem jeziku vrlo
ograni¢ene. Trenutno je vrlo mali procenat djece uklju¢en u dopunsku nastavu koju vec¢inom
izvode organizacije u iseljenistvu uz odredenu podrsku iz BiH.

Iseljenistvo predstavlja veliki ljudski, ekonomski i socijalni potencijal za razvoj BiH. Ljudski
potencijali podrazumijevaju obrazovanost, stru¢nost i kvalificiranost iseljenistva, dok ekonom-
ski resursi ukljucuju transfer nov€anih doznaka iz iseljeniStva, Stednju, direktne investicije 1
trgovinu. Socijalni resursi podrazumijevaju nove drustvene, kulturne i politicke vrijednosti koje
mogu pomoci druStvenom i ekonomskom razvoju zemlje porijekla i posluziti kao most saradnje
na medunarodnom nivou.

IseljeniStvo predstavlja relativno mladu i obrazovanu grupu ¢iji veliki dio ¢ine visokoobra-
zovane osobe i osobe koje su u svojim novim sredinama stekle profesionalno znanje i iskustvo
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koje bi itekako moglo pomo¢i BiH na njenom razvojnom i putu ka Evropskoj uniji. Osim bro-
jnih struénjaka i priznatih kulturnih radnika, u evropskim zemljama i Sjedinjenim Americkim
Drzavama zive i rade stotine doktora nauka, univerzitetskih profesora i nau¢nih radnika koji
vode porijeklo iz BiH.

Osim ljudskog, iseljenistvo predstavlja i veliki ekonomski potencijal, Sto potvrduje ve¢ go-
dinama stabilan priliv nov€anih doznaka od dvije do tri milijarde konvertibilnih maraka
godisnje, Sto ¢ini oko 10-15% bruto drustvenog proizvoda BiH. Takoder, Stednja iseljenistva,
iako ve¢inom zadrzana u zemljama prijema, predstavlja ogroman finansijski resurs i nekoliko
je puta veca od iznosa nov¢anih doznaka. Procjenjuje se da je rije¢ o iznosu od nekoliko mili-
jardi eura godisnje.

Unatoc¢ tesko¢ama i preprekama vezanim za ulaganje u BiH, ima mnogo uspje$nih primjera
investicija iz iseljenistva, koje u nekim sredinama predstavljaju vec¢insko investiranje (Sanski
Most, Velika Kladusa, Prijedor, Visegrad i dr.).

Najveci broj iseljenika zadrzava jaku vezu s BiH, narocito s mjestima porijekla, $to se o€ituje i
u zelji 1 interesu da doprinesu ekonomskom i drustvenom razvoju u BiH.

Nepotpun pravni okvir, bolja organizacija i planski pristup i koordinacija aktivnosti na razli¢itim
nivoima koje se odnose na iseljenistvo, predstavlja najvecu prepreku za efikasniji rad u oblasti
iseljenistva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ukljucilo je iseljenis$tvo u strategije u oblasti mi-
gracija i azila BiH za period 2012.-2015. 1 2016.-2020. ¢iji je nosilac Ministarstvo sigurnosti
BiH gdje su predvidene mjere za jaCanje institucionalnih kapaciteta u BiH s ciljem povezivanja
migracije i razvoja, odnosno vezivanja iseljenistva s razvojem BiH. Zahvaljuju¢i predvidenim
mjerama, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je proteklih godina uspjelo pokrenuti
niz aktivnosti u oblasti uklju¢ivanja iseljeniStva u razvoj BiH koje su ve¢inom fokusirane na
podrsku jedinicama lokalne samouprave na uklju¢ivanju iseljenistva u lokalni razvoj. Takoder,
provedene su aktivnosti i istrazivanja na unapredenju znanja o iseljeniStvu i migracijama, te uz
$vicarsku podrsku ustanovljena zajedni¢ka platforma organizacija iseljenistva u Svicarskoj pod
nazivom °’i-dijaspora”.

Osim nepotpunog pravnog okvira, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u svom radu
sa iseljeniStvom kao problem identificiralo i nedostatak multisektorskog pristupa. Unapredenje
saradnje sa iseljeniStvom u razli¢itim oblastima, te uklju¢ivanje iseljeniStva u razvoj BiH iziskuje
ukljucivanje i drugih institucija svih nivoa vlasti, pocev od lokalnih zajednica, kantona, entiteta,
pa do drzavnih institucija, svake u oblasti svoje nadleznosti i polja djelovanja, s obzirom na to
da se mnoga pitanja, koja se ticu iseljenistva, rjeSavaju na razli¢itim nivoima vlasti.

Takoder, trenutno ne postoji saradnja izmedu razli¢itih institucija ni koordiniran nastup prema

iseljenistvu. Zbog neophodnosti ukljucivanja razlicitih sektora i institucija u rad sa iseljenistvom,
potrebno je razviti odgovaraju¢e mehanizme koordinacije i saradnje unutar BiH.
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Uz to, trenutno ne postoji ni ureden mehanizam redovne konsultacije sa iseljeniStvom u procesu
donosenja odluka Sto ¢e biti neophodno uspostaviti, s obzirom na to da je iseljeniStvo glavna
ciljna grupa u ovom procesu izrade politika.

Osim navedenih uocenih nedostataka, nedovoljno su razvijeni i komunikacijski kanali sa
iseljeniStvom, ogranicen je i njihov pristup informacijama, te su nedovoljno zastupljeni u medi-
jima u BiH.

Takoder, treba spomenuti da civilni sektor u BiH nema dovoljno razvijene aktivnosti prema
iseljeniStvu te postoji potreba njegovog ja¢anja u ovoj oblasti.

5. VIZ1JA

Iseljenistvo iz BiH ¢ini neodvojivi segment bosanskohercegovackog drustva, a snazne veze sa
iseljeniStvom su strateski interes BiH.

Stvaranje pravnog osnova i uslova za uspostavljanje, jacanje i ocuvanje odnosa BiH s njenim
iseljeniStvom, narocito oCuvanje maternjih jezika, kulture i identiteta njenih naroda u iseljenistvu,
te stvaranje uslova za ucesce i doprinos iseljenistva drustveno - ekonomskom razvoju BiH, cilj
je kojem ovaj dokument tezi.

Stoga, vizija dokumenta Politika o saradnji sa iseljeniStvom je uspostavljanje dugorocne insti-
tucionalne saradnje sa iseljeniStvom BiH, te maksimalno poveéanje njenog uticaja na razvoj
BiH. Istovremeno, vizija je da ukaZe na jasno opredjeljenje institucija BiH da se iseljeniStvu iz
Bosne i Hercegovine pomogne u uspostavljanju ukupnih veza s njihovom zemljom.

6. PRINCIPI

U dokumentu Politika o saradnji sa iseljeniStvom istaknuti su klju¢ni principi kojima ¢e se
rukovoditi sve institucije u BiH prilikom preduzimanja aktivnosti i stvaranja preduslova za
saradnju sa iseljeniStvom iz Bosne i Hercegovine.

Radi se o sljede¢im principima:

* Princip institucionalne saradnje podrazumijeva da institucije vlasti na svim nivoima, shod-
no zakonom propisanim nadleznostima, kao i organizacije iseljenika, uspostavljaju niz
uzajamno povezanih mjera i aktivnosti predvidenih Politikom o saradnji sa iseljeniStvom
¢iji je krajnji cilj obostrana korist i poboljSanje imidza i za iseljenistvo iz Bosne i Herce-
govine i za drzavu BiH;

* Princip ukljucenosti iseljeniStva podrazumijeva ukljucivanje iseljenistva u planiranje, or-
ganiziranje, izvodenje i monitoring razliitih programa koji su od interesa za iseljenistvo,
ali 1 podsticanje iseljenika da u zemlji prijema doprinose izgradnji saradnje izmedu insti-
tucija zemlje njihovog prijema i institucija u BiH, kao i jatanju pozitivnog imidza BiH.To
je uslov uspjesnosti politika prema iseljeniStvu. Ovaj princip omogucéava uspostavljanje
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dvosmjerne komunikacije, prepoznaje iseljenistvo kao resurs koji moze pomoci BiH, te
doprinosi aktivnijem ucescu iseljenistva u drustveno-ekonomskom zivotu u BiH;

* Princip uzajamnosti podrazumijeva da ¢e se mjere i aktivnosti iz Politike o saradnji sa
iseljeniStvom provoditi u skladu sa uzajamnom saradnjom i u duhu dobrih odnosa. Od-
nos izmedu drzave i njenih dijelova i iseljenistva treba da bude transparentan, graden
na povjerenju, postivanju i uzajamnosti. Iseljenistvo je i obaveza i potencijal. Obaveza
je BiH da se brine o polozaju i pravima svojih iseljenika u inozemstvu i u BiH, te da
unaprijedi razlicite vidove saradnje sa iseljenickim zajednicama. Ravnopravno davanje i
uzimanje stvorit ¢e odnos partnerstva izmedu BiH i iseljeniStva;

* Princip multidisciplinarnog pristupa podrazumijeva ukljuc¢enost institucija razli¢itih nivoa
vlasti uz postivanje nadleznosti / medusektorski i multidisciplinarni pristup. Ukljuc¢enost
institucija s razlicitih nivoa vlasti i medusektorski i multidisciplinarni pristup u radu sa
iseljeniStvom od kljucne su vaznosti. Mjere i aktivnosti koje se preduzimaju u oblasti
iseljeniStva moraju se bazirati na medusektorskom pristupu. Dokumentom treba mobilizi-
rati aktere na svim nivoima vlasti da unaprijede saradnju sa iseljeniStvom.

7. CILJEVI

Politika o saradnji sa iseljeniStvom treba da stvori neophodne pretpostavke za sistemsko i
kvalitetno unapredenje saradnje sa iseljenicima za $to je potrebno uklju¢ivanje institucija sa
svih nivoa vlasti u BiH, svake u okviru svoje nadleznosti, odgovoriti na potrebe i zahtjeve
iseljeniStva, te ukljuciti iseljenistvo u ekonomski i drustveni zivot i razvoj BiH. Pomenute pret-
postavke nastojat ¢e se stvoriti kroz tri glavna strateska cilja:

1. Razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapaciteta,
2. Pruzanje podrske iseljenisStvu i unapredenje saradnje,
3. Stvaranje uslova za ve¢i doprinos iseljenistva razvoju BiH.

CILJ 1. RAZVOJ PRAVNOG SISTEMA I INSTITUCIONALNIH KAPACITETA

Razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapaciteta osigurava prije svega osnovu za aktivn-
ijju ulogu institucija na razli¢itim nivoima vlasti u smislu pripreme i usvajanja normativnih 1
strateSkih dokumenata u kojima ¢e saradnja sa isljeniStvom ¢initi dio pravnog poretka BiH.
Aktivnosti na realizaciji ovog cilja ne podrazumijevaju automatski osnivanje novih institucija,
tijela ili povecanje broja izvrSilaca, nego mogu znaciti samo drugaciju organizaciju postojecih
kapaciteta i uvodenje dodatnih ili drugacijih poslova koje bi razlicite institucije trebale obavljati
po prirodi stvari, odnosno po svojim nadleznostima, raspolozivim kapacitetima i potrebama.
Razvoj pravnog okvira podrazumijeva izradu strategije kojom ¢e se sistemski urediti pitanje
odnosa 1 saradnje sa iseljeniStvom, osigurati da kapaciteti institucija na razli¢itim novoima
vlasti efikasno saraduju sa iseljeniStvom, uspostaviti meduinstitucionalna koordinacija unutar
BiH, kao i modeli efikasne saradnje sa iseljeniStvom.

S ciljem razvoja pravnog sistema i institucionalnih kapaciteta, vlasti u BiH ¢e:
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1.1. Donijeti okvirnu strategiju saradnje sa iseljenistvom

Strategija saradnje sa iseljeniStvom, kao okvirni dokument, bit ¢e vaZan korak u procesu us-
postavljanja i uredenja odnosa BiH sa iseljeniStvom. Strategijom Ce se urediti odnosi 1 postaviti
pravne osnove za planiranje i reguliranje saradnje BiH sa iseljeniStvom, detaljnije urediti sarad-
nja u oblastima koje zahvataju klju¢ne segmente razvoja drustva, te ¢e se u tom smislu definirati
prioritetni ciljevi. Strategijom e se predvidjeti izrada potrebnog zakonskog okvira, a ista ¢e
sadrzavati 1 prate¢i dokument — akcioni plan, kojim ¢e se identificirati nosioci poslova i1 ak-
tivnosti, vremenski okvir, te potrebna finansijska sredstva za provodenje. Izrada strategije, koja
podrazumijeva ukljucenost svih nivoa vlasti 1 institucija, treba stvoriti neophodne pretpostavke
za sistemsko 1 kvalitetno unapredenje saradnje sa iseljeniStvom na srednjoro¢nom planu.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 1 Ministarstvo vanjskih po-
slova BiH

U izradi dokumenta obavezno ucestvuju, u skladu sa svojim ustavnim nadleznostima, nadlezne
institucije koje se bave pitanjem iseljenistva u Federaciji BiH 1 nadlezne institucije iz Republike
Srpske 1 Br¢ko Distrikta.

1.2. Razviti mehanizme meduinstitucionalne koordinacije za saradnju sa iseljeniStvom

S obzirom na sloZeno drzavno uredenje BiH, kao 1 podijeljene nadleznosti na razli¢itim nivo-
ima vlasti, kao jedno od klju¢nih pitanja namece se pitanje koordinacije institucija BiH u radu
sa iseljeniStvom. Naime, uspostavljanjem 1 unapredenjem saradnje institucija na svim nivoima
vlasti u BiH bit ¢e formirano meduresorno tijelo savjetodavnog karaktera na nivou Vijeca mini-
stara BiH, a koje ¢e okupljati najvaznije institucije na nivou BiH, entiteta i Brcko Distrikta BiH
te uspostaviti saradnju s drugim nivoima vlasti u BiH (kantoni, jedinice lokalne samouprave),
koji svojom politikom uti¢u na iseljenistvo. U savjetodavno meduresorno tijelo kao posmatraci
mogu biti ukljuceni i1 predstavnici iseljenika koji mogu doprinijeti drusStveno-ekonomskom raz-
voju BiH, kao i civilni sektor u BiH.

Ovo meduresorno tijelo, koje imenuje Vije¢e ministara BiH, imat ¢e zadatak da uspostavi funk-
cionalan sistem koordinacije i razmjene informacija izmedu institucija koje se bave statusnim pi-
tanjima iseljeniStva, promocijom investiranja, saradnjom u oblasti privrede, nauke, obrazovanja
1 kulture, te ¢e svojom savjetodavnom ulogom u formi davanja preporuka doprinijeti kvalitetnoj
saradnji. Ovo savjetodavno tijelo imat ¢e moguénost iniciranja i aktivnog ucesca u izradi i mon-
itoringu strateskih, planskih i akcionih dokumenata u oblasti saradnje sa iseljniStvom, odnosno
mogucnosti iniciranja izrade projekata korisnih za saradnju sa iseljeniStvom. Ovo tijelo ¢e o
svom radu jednom godis$nje izvjeStavati Vijece ministara BiH. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH pruzat ¢e tehnicku i stru¢nu pomo¢ ovom tijelu.

Nosioci aktivnosti: Vijece ministara BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 1 Mini-
starstvo vanjskih poslova BiH, nadlezne institucije entiteta
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1.3. Jacati kapacitete institucija u BiH za saradnju sa iseljeniStvom

Neophodno je jacati kapacitete institucija na razli¢itim nivoima vlasti u BiH za intenzivniju
saradnju sa iseljeniStvom. Vazno je prvo provesti niz tematskih obuka za drzavne sluzbenike iz
razli¢itih oblasti ekonomskog 1 drustvenog sektora te time zapoceti proces gradenja baze znanja
unutar javnog sektora o konceptu ‘’migracija i razvoj”, odnosno ukljucivanja iseljenistva u
razvoj u BiH i saradnje sa iseljenistvom.

Naredne aktivnosti su identificiranje odgovornih osoba u relevantnim institucijama za rad na
pitanjima koja se odnose na iseljeni$tvo, odnosno uklju¢ivanje ovog pitanja u strateSke doku-
mente u razli¢im sektorima i nivoima vlasti.

Bit ¢e izraden plan obuka, pruzena stru¢na podrska, te potpisani memorandumi o saradnji sa
institucijama relevantnim za iseljeni$tvo u kojima ¢e se definirati aktivnosti na identificiranju
odgovornih osoba u relevantnim institucijama (iz postojecih kadrovskih kapaciteta institucija)
1 uklju€ivanju pitanja iseljenistva u strateSke dokumente.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleZnostima, uz podrSku civilnog sektora, posebno organizacija iseljeniStva, kao 1
medunarodnih organizacija.

1.4. Jacati kapacitete jedinica lokalne samouprave za saradnju sa iseljeniStvom

U praksi se pokazalo da je saradnja sa iseljeniStvom narocito vazna, efikasna 1 vidljiva kada se
odvija na lokalnom nivou. To je zapravo nivo vlasti koji efektivno i neposredno ostvaruje sarad-
nju koja rezultira obostranom koristi. Stoga je jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave
za saradnju sa iseljeniStvom od sustinske vaznosti. Ova podrSka podrazumijeva mobiliziranje
lokalnih zajednica da identificiraju i bolje se povezu sa svojim iseljeniStvom, organiziranje obuka
u radu sa iseljeniStvom, uspostavljanje koordinatora/ureda za iseljeniStvo (kako je to navede-
no u tacki 1.3.), ukljucivanje pitanja iseljenistva u lokalne razvojne planove, poboljSanje usluga
iseljeniStvu (web-maticar - uvodenje mogucénosti dobivanja odredenih dokumenata putem inter-
neta, brzi odgovori na upite iseljeniStva, informacije o investiranju, ostvarivanju odredenih prava
1dr.), prikupljanje podataka o iseljeniStvu, emigraciji 1 povratnicima na lokalnom nivou itd.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, nadleZne institucije Feder-
acije BiH, Republike Srpske, Br¢ko Distrikta i lokalne zajednice.

1.5. Pratiti emigracijske tokove i izvjeStavati o tome
U segmentu pracenja emigracijskih tokova 1 prikupljanja podataka o iseljenistvu potrebno je
nadograditi postojece 1 razviti nove statistike. Ovo podrazumijeva unapredenje postojecih reg-

istara/baza podataka o iseljeniStvu, izradu kvantitativne migracione statistike, razvoj novih sta-
tisitika o kvalitativnim pokazateljima o mogucnosti 1 spremnosti uc¢esca iseljenistva u drustveno
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— ekonomskom razvoju BiH, podrsku akademskim istrazivanjima kako bi se bolje upoznali sa
iseljeniStvom i njihovim potrebama, podsticanje izrade akademskih programa koji na inter-
disciplinaran nacin izuc¢avaju fenomen migracija, uspostavu sistema prikupljanja podataka o
emigraciji i povratnicima iz iseljeniStva na lokalnom nivou itd.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisat ¢e memorandum o saradnji s Agencijom
za statistiku BiH i drugim nadleznim institucijama.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova BiH

Ukljucene institucije: Agencija za statistiku BiH i druge nadlezne institucije sa svih nivoa vlasti
u skladu sa svojim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljnistva,
kao 1 medunarodnih organizacija.

CILJ 2. PRUZANJE PODRSKE ISELJENISTVU I UNAPREPENJE SARADNJE

Pruzanje podrske iseljenicima iz BiH u ostvarivanju njihovih prava i interesa — u BiH i inozem-
stvu - od primarne je vaznosti za nadlezne institucije u BiH. Osim pracenja donoSenja i izmjena
propisa u BiH i zemljama prijema kojima se tretira problematika iseljenika, potrebno je raditi
1 na stvaranju pogodnosti i olakSica za povratak. BiH brine o o¢uvanju nacionalnog identiteta
u iseljeniStvu, saraduje sa svim oblicima organiziranja iseljenistva i pruza podrsku organizaci-
jama i pojedincima u iseljeniStvu u svrhu promoviranja ucenja maternjih jezika, unapredenja
obrazovne, naucne, privredne i druge saradnje.

S ciljem pruzanja podrske iseljeniStvu i unapredenja saradnje, vlasti u BiH realizirat ¢e
sljedece:

2.1. Pratiti ostvarivanje prava i interesa iseljenika u BiH i zemljama prijema

Prioritetne obaveze BiH u ovom segmentu odnose se na kontinuirano pracenje prava, interesa
1 potreba iseljenika i povratnika iz iseljeniStva u BiH, te prac¢enje njihovih interesa i potreba u
zemljama prijema. Aktivnosti kojima ¢e se ovo posti¢i, a koje Ce, prije svih, realizirati Mini-
starstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH su: informiranje
iseljenisStva o njihovim pravima u BiH i prac¢enje njihovog ostvarivanja, direktna podrska na
upite iz iseljeniStva, izrada vodica/informativnih brosura za iseljenistvo o ostvarivanju prava
(drzavljanstvo, priznavanje diploma i sl.). Ministarstvo civilnih poslova BiH i Agencija za rad
1 zaposljavanje ucestvovat ¢e u pracenju ostvarivanja prava radnika migranata koji su zapo-
sleni u zemljama prijema na osnovu medunarodnih ugovora koje je potpisala BiH i o tome
izvjeStavati.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih po-
slova BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH.
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U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljnisStva, kao i
medunarodnih organizacija.

2.2. Jacati kapacitete organizacija u iseljeniStvu i uspostaviti mehanizam za
predstavljanje iseljeniStva u zemljama prijema i u BiH

Efikasnija saradnja sa iseljeniStvom iziskuje podrSku na jacanju kapaciteta postojecih orga-
nizacija i daljnjem organiziranju iseljeniStva. Podrska treba biti usmjerena narocito na mlade
strunjake i visokoobrazovane kadrove, na njithovo medusobno povezivanje kao i povezivanje
s BiH, kao i na poslovno udruzivanje.

Potrebno je ispitati i razviti mehanizam za predstavljanje iseljeniStva u BiH — predstavnicka
tijela iseljenistva (predstavnike razli¢itih organizacija i istaknute pojedince iz iseljeniStva) tako
da se u svakoj zemlji s brojnijim iseljeniStvom, ukoliko je to moguée i ukoliko postoji interes,
uspostavi tijelo u kojem se osigurava jednako ucescée predstavnika sva tri konstitutivna naroda,
ukljucujuéi i predstavnike nacionalnih manjina.

Formiranje predstavnickih tijela ni u kojem smislu nece uticati na postoje¢i nacin organiziranja
iseljenistva, samo ¢e olaksSati komunikaciju iseljenistva sa institucijama u BiH, a moglo bi do-
prinijeti 1 boljoj saradnji sa institucijama u zemljama prijema.

Te aktivnosti provodit ¢e se organiziranjem sastanaka s udruzenjima iseljeniStva uz pomoc¢
Ministarstva vanjskih poslova BiH - diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH. Clanovi
predstavnickih tijela ¢e takoder dobiti dodatnu obuku vezanu za zastupanje i pripremu pro-
jekata, kao i komunikaciju za efikasniju saradnju s BiH.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo vanjskih po-
slova BiH

Ukljuceni: organizacije iseljenika i pojedinci iz iseljenistva.
2.3. Ocuvati maternje jezike, kulturu i identitet

U ovom segmentu potrebno je podrzati uspostavu sistema organiziranja nastave dopunskog
obrazovanja djece u iseljenistvu, te promovirati znacaj u¢enja maternjih jezika u inozemstvu,
kao 1 ocuvanja kulturnog naslijeda i identiteta. Osim sistemskog reguliranja nastave dopunskog
obrazovanja, u ¢emu glavnu ulogu imaju Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo van-
jskih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, entitetske i druge nadlezne
institucije u oblasti obrazovanja na razli¢itim nivoima vlasti, potrebno je takoder podrzati u¢enje
maternjih jezika koriste¢i prednosti i pogodnosti online ucenja, ljetnih Skola ucenja maternjih
jezika i kulture u BiH, ¢iji bi polaznici bili djeca i mladi iz iseljenistva kako bi kroz druzenje
unaprijedili znanje jezika, upoznali kulturu, historiju i prirodne resurse BiH.
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U tom smislu, Ministarstvo civilnih poslova BiH uspostavit ¢e i voditi registar dopunskih Skola
za djecu porijeklom iz BiH u inozemstvu i o stvarnim potrebama za izvodenje dopunske nas-
tave u iseljeniStvu.

Takoder, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e,
u saradnji s nadlezim institucijama, pokrenuti aktivnosti na uspostavi portala za interaktivno
(online) dopunsko obrazovanje. Ministarstvo civilnih poslova BiH ¢e s nadleznim institucijama
u oblasti obrazovanja na razli¢itim nivoima vlasti potpisati memorandume o saradnji s cilljem
organiziranja ljetnih Skola maternjih jezika za djecu iz iseljenistva.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i druge nadlezne institucije na razli¢itim nivoima
vlasti.

2.4. Unaprijediti saradnju u oblasti privrede, obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Bosna i Hercegovina ¢e podsticati povezivanje privrednika iz iseljeniStva s privrednim sub-
jektima u BiH identificiranjem i uspostavljanjem redovnih kontakata s poslovnim ljudima iz
iseljeniStva, organiziranjem ekonomskih foruma iseljenistva, poslovnih/investicionih konferen-
cija, prezentacija za ulagace iz iseljeniStva, susreta privrednika iz iseljenistva i BiH, podsticati
iseljenistvo na ulaganje i proizvodnju u BiH, zalagati se za uvodenje odredenih olakSica i stim-
ulativnih mjera, podrzavati programe mentorstva iz iseljeniStva za otvaranje malih i srednjih
preduzeéa u BiH, podrzavati promociju turistickih potencijala BiH putem iseljenistva, promo-
ciju domacih proizvoda, medusobnu trgovinu, izraditi liste investicionih projekata i uciniti ih
dostupnim iseljenistvu i tako stvoriti pretpostavke da iseljenistvo investira svoj kapital s ciljem
pruzanja podrske ekonomskom razvoju zemlje.

Potrebno je unaprijediti postojecu saradnju sa iseljeniStvom u oblasti obrazovanja, nauke,
kulture i sporta novim sadrzajima, podsticati povezivanje obrazovnih, nau¢nih i kulturnih in-
stitucija i pojedinaca iz BiH sa iseljenicima i njihovim organizacijama, podsticati razmjenu
ucenika, studenata i profesora, promovirati mogucnosti obrazovanja studenata iz iseljenistva na
visokoobrazovnim ustanovama u BiH, pokrenuti ukljuc¢ivanje naucnika i stru¢njaka porijekom
iz BiH u nau¢noistrazivacke projekte u BiH, inicirati programe virtuelnog povratka stru¢njaka,
njihove mobilnosti i umrezavanja, razmjenjivati kulturno stvaralastvo iz BiH i iseljenistva, pro-
movirati kulturno stvaralastvo iseljenistva u BiH itd. Istvoremeno, o¢ekuje se da i iseljeniStvo
u aktivnostima koje provodi u zemlji prijema, kada god je moguce, ukljucuje institucije iz BiH
i povezuje ih sa svojim institucijama, a posebno kada je rijec¢ o projektima privrednog, nau¢nog,
kulturnog, obrazovnog karaktera i saradnje i razmjene mladih.

Takoder, u oblasti nauke i kulture potrebno je saciniti liste kulturnih i nau¢nih projekata u BiH,
uciniti ih dostupnim iseljeniStvu, kako bi se ono podstaklo da pomogne svojim kontaktima u

pronalazenju investitora i partnera za njihovu realizaciju.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e, u saradnji s Ministarstvom vanjskih poslova
BiH, mapirati iseljeniStvo u zemljama s velikim brojem iseljenika iz BiH s ciljem pribavljanja

18



informacija o broju i profilu iseljenika u zemljama prijema, s posebnim naglaskom na ekonom-
ske i akademske potencijale u iseljenistvu.

Agencija za unapredenje stranih investicija BiH izradit ¢e azurirane liste investicionih projekata
1 uciniti ih dostupnim iseljeniStvu u saradnji s jedinicama lokalne samouprave, dok ¢e azurirane
liste kulturnih i nau¢nih projekata saciniti Ministarstvo civilnih poslova BiH.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih po-
slova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, u saradnji sa Agencijom za unapredenje stranih investicija i entitetskim nadleznim
institucijama.

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljnisStva, kao i
medunarodnih organizacija.

2.5. Unaprijediti informiranje, razmjenu informacija i medusobnu komunikaciju

U ovom segmentu potrebno je izraditi plan komunikacije sa iseljeniStvom s ciljanim i jasno
definiranim aktivnostima $to bi trebalo da bude uloga Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH ¢ije je kadrovske kapacitete potrebno jacati u diplo-
matsko-konzularnim predstavnis$tvima, a s ciljem mapiranja iseljenistva, uglednih pojedinaca i
razmjene informacija sa iseljeniStvom.

Potrebno je podrzati i medije u iseljeniStvu, kao i posebne programe u BiH namijenjene
iseljeniStvu, napraviti poseban portal za iseljenistvo gdje se moze pristupiti razli¢itim infor-
macijama koje se ticu iseljenistva (o povratku, o pokretanju biznisa, o medusobnom povezivan-
ju itd), obezbijediti prisustvo institucija na drustvenim mrezama ¢ime ¢e se dati moguénost za
interakciju s javnosc¢u, veéu medijsku paznju u skladu s potrebama i potencijalima iseljenistva,
pripremati redovne biltene (newsletter) koji ¢e se dostavljati iseljenistvu putem e-maila, obez-
bijediti informiranje o dogadajima u lokalnoj zajednici, promovirati potencijale iseljeniStva,
pozitivne primjere povratka, investiranja i dr.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo vanjskih po-
slova BiH

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljeniStva, kao i

medunarodnih organizacija.

2.6. Podrzavati aktivnosti civilnog sektora u iseljeniStvu i BiH koji doprinose jacanju
veza BiH i iseljeniStva

Potrebno je podrzavati aktivnosti organizacija civilnog drustva u iseljenistvu koje imaju za cilj
oCuvanje maternjih jezika, kulture i identiteta, kao i aktivnosti kojima se unapreduje sarad-

POLITIKA O SARADNJI SA ISELJENISTVOM . 19



nja iseljeniStva i BiH u oblasti privrede, nauke, kulture, obrazovanja i sporta, podizu kapac-
iteti organizacija i udruZenja iseljenika u zemljama prijema (organiziranje radionica, seminara
i strucnih predavanja), doprinosi predstavljanju i radu istaknutih predstavnika iseljenistva u
BiH, predstavljanju privrednih potencijala BiH u inozemstvu i osnivanju i podrSci mrezama
poslovnih ljudi u iseljeniStvu, podrzava unapredenje medijskih kapaciteta organizacija civilnog
drustva u iseljenistvu (radio, Stampa, online prezentacije) i sl.

Istovremeno je potrebno jacati kapacitete 1 uspostaviti efikasniju saradnju s organizacijama
civilnog drustva u BiH radi njihovog veéeg angazmana u saradnji sa iseljenistvom. Trenutno
je ovaj segment saradnje nedovoljno razvijen pa je u tom smislu potrebno podrzati saradnju i
partnerstvo izmedu domacih organizacija civilnog drustva i organizacija u iseljenistvu.

S tim u vezi potrebno je organizirati civilne forume — susrete organizacija iz iseljenistva i BiH,
podrzati civilni sektor u zajedni¢kim projektima sa iseljenisStvom, podstaéi civilni sektor da u
svoje aktivnosti ukljuci iseljenistvo kao ciljnu grupu itd.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH organizirat ¢e civilne forume — susrete orga-
nizacija iz iseljeniStva i organizacija civilnog sektora iz BiH.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova BiH

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljeniStva, kao i
medunarodnih organizacija.

CILJ 3. STVARANJE USLOVA ZA VECI DOPRINOS ISELJENISTVA RAZVOJU
BIH

U iseljenistvu zivi gotovo 1,7 miliona osoba rodenih u BiH, koje godiSnje posalju novcane
doznake u vrijednosti izmedu 2 i 3 milijarde KM S§to ¢ini do 15% BDP-a BiH. Mnogi iseljenici
postigli su zavidne rezultate na obrazovnom i profesionalnom planu u zemljama prijema, ali
su 1 spremni pomo¢i razvoju BiH. Imajuéi u vidu ova znacajna finansijska sredstva kojima
raspolazu iseljenici, potrebno je preduzeti mjere za njihovo sveobuhvatnije ukljuéivanje u raz-
voj BiH, stvoriti povoljnije uslove kako bi investirali u BiH i podijelili svoja znanja sa zeml-
jom porijekla. Realizacija mjera usmjerenih na stvaranje uslova za veci doprinos iseljenistva
razvoju BiH podrazumijeva aktivnosti na privlacenju investicionog, finansijskog, ljudskog i
drugog kapitala, te njihovog promoviranja u svrhu razvoja BiH.

S ciljem stvaranja uslova za ve¢i doprinos iseljenistva u razvoju Bosne i Hercegovine, vlasti u
BiH realizirat ¢e sljedece:
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3.1. Promovirati iseljeniStvo i njegove razvojne resurse

U BiH ne postoji dovoljno znanja o iseljeniStvu, njegovoj brojnosti i velikim resursima koji
mogu snazno podstaknuti razvoj BiH. Kako bi se ovo promijenilo, potrebno je pokrenuti ak-
tivnosti na promociji iseljeniStva, uspjesnih pojedinaca, pozitivnih pri¢a, promociji dobrih
primjera investiranja iz iseljenistva i uopc¢e razvoja biznisa itd.

S ciljem promoviranja razvojnih resursa iseljeniStva, Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeg-
lice BiH ¢e na osnovu informacija obezbijedenih mapiranjem iseljenistva pripremiti i Stampati
publikacije koje ¢e sadrzavati uspjesne price, istaknuti primjere dobre prakse, saciniti adresar
uspjesnih iseljenika u razliitim oblastima, Sto ¢e biti dostupno na web-stranici Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH.

Takoder, Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH pripremit ¢e medijsku kampanju s
ciljem promoviranja iseljenistva i njegovih razvojnih resursa. Putem svoje web-stranice Mini-
starstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e, u saradnji 1 uz odobrenje istaknutih pojedinaca,
uciniti dostupnim dokument koji se odnosi na mapiranje iseljenistva.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova BiH

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleZnostima, uz podrSku civilnog sektora, posebno organizacija iseljeniStva, kao 1
medunarodnih organizacija.

3.2. Mobilizirati investicione i finansijske resurse iseljenistva

Potrebno je olaksati ili ukloniti prepreke za priliv nov€anih doznaka (posebno kroz formalne fi-
nansijske tokove), olaksati i stimulirati investiranje iz iseljenistva, stimulirati Stednju iseljenistva,
organizirati investicijske konferencije, upoznati iseljenistvo s mogucénostima ulaganja u BiH,
pruziti podrsku osnivanju malih 1 srednjih preduzeca uz sufinansiranje iz iseljenistva, ukloniti
administrativne barijere, uspostaviti nove bankarske proizvode za iseljeniStvo, mehanizme za
sufinansiranje razvojnih projekata (npr. lokalna zajednica, iseljenistvo, visi nivoi vlasti), pokre-
nuti privatno-javna partnerstva sa iseljenicima u razli¢itim oblastiima.

Potrebno je izraditi razvojni dokument kojim ¢e se predvidjeti uspostava programa za investi-
ranje 1 Stednju iseljeniStva, kao 1 uklanjanje administrativnih barijera.

Nosioci aktivnosti: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, Centralna banka BiH, Agencija
za unapredenje stranih investicija, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i entitetske
nadlezne institucije.

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-

jim nadleznostima, uz podrSsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljniStva, kao 1
medunarodnih organizacija.
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3.3. Mobilizirati ljudske potencijale, znanja i vjestine iseljeniStva

Veliki broj struénjaka u iseljeniStvu (narocito u oblasti medicine 1 informacionih tehnologija,
kao 1 predavaca na univerzitetima) — njihovo znanje 1 socijalni kapital - predstavljaju znacajan
razvojni potencijal za BiH. PredloZene aktivnosti u ovom segmentu odnose se na ukljuc¢ivanje
eksperata i naucnika iz iseljeniStva u izradu studijskih programa, u svojstvu gostujuc¢ih predavaca
(narocito u oblasti zdravstva), programe prenosSenja znanja putem mentorstva, povremenih
posjeta, online konsultacija, ljetnih Skola, seminara 1 kongresa (narocito u oblasti zdravstva),
zatim ukljuc¢ivanje naucnika iz iseljenistva u rad tijela nadleZnih za razne segmente nauke,
nalazenje mogucénosti da naucnici iz iseljenistva ukljuce istrazivace 1 institucije iz BiH u svoje
projekte, podrsku zajedni¢kim projektima domacih 1 naucnika iz iseljenistva u okviru kojih ¢e
nastati nauc¢ni rezultati 1 medunarodni kontakti potrebni za uspjesnije privlacenje evropskih
sredstava, podrSku programima prenosenja stru¢nog znanja i obuke uz uklju¢ivanje stru¢njaka
1z 1seljeniStva, prenosSenje novih tehnologija usmjereno na jacanje ekonomskog razvoja itd.

Na osnovu izvjestaja koji ¢e biti saCinjen mapiranjem (iz tacke 2.4.), Ministarstvo za ljudska
prava 1 izbjeglice BiH u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova BiH uspostavit ¢e meha-
nizam za prenosenje znanja iz iseljeniStva u BiH, odnosno mehanizam koji ¢e povezati privred-
nike 1 stru¢njake iz iseljenistva iz razli¢itih oblasti s institucijama, organizacijama i pojedincima
u BiH. Ovaj mehanizam za prenoSenje znanja podrazumijeva da Ministarstvo za ljudska prava
1 izbjeglice BiH putem sporazuma o saradnji sa institucijama 1 ustanovama u BiH s jedne,
odnosno sa istaknutim pojedincima iseljeniStva iz Bosne 1 Hercegovine s druge strane, ostvari
svoju koordiniraju¢u ulogu povezivanja u procesu saradnje.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova BiH

U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljniStva, kao 1
medunarodnih organizacija.

3.4. Podrzati filantropske aktivnosti i akcije humanitarne pomo¢i iz iseljenistva

IseljeniStvo doprinosi 1 filantropskim aktivnostima 1 akcijama humanitarne pomo¢i (finansijska
1 robna pomoc¢) usmjerenim prema lokalnim zajednicama, organizacijama i pojedincima u BiH.
Ova vrsta aktivnosti bit ¢e podstaknuta inicijativom za unapredenje procedura oslobadanja od
placanja carine 1 poreza za filantropske 1 humanitarne aktivnosti iseljenistva, kao 1 za bolje
informiranje iseljeniStva o ostvarenim olakSicama. Takoder, bit ¢e pokrenute aktivnosti na
mobiliziranju iseljeniStva za ciljanu pomo¢ na nivou lokalnih zajednica, te koordinacija takve
pomoci.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH 1 svi drugi nadlezni nivoi
vlasti.
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U realizaciji ove aktivnosti aktivno ucestvuju institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svo-
jim nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija iseljnistva, kao i
medunarodnih organizacija.

3.5. Uspostaviti nagradu ili priznanje za iseljeniStvo

Zemlje s brojnim iseljeniStvom ustanovile su nagrade ili priznanja za razlicite doprinose iz
iseljenistva. Predlaze se da se razmotri slicno uspostavljanje i u BiH — da se priznaju iseljenici
kao vazni faktori razvoja BiH. Priznanja bi se mogla dodjeljivati pojedincima i organizacijama
za istaknuti angazman u odredenoj oblasti, zasluge / doprinose razvoju i promociji BiH, razvoju
nauke, ucenju maternjih jezika, prenosenju znanja ili opéenito razvoju saradnje posebno eko-
nomske izmedu iseljeniStva i BiH, a §to ¢e biti regulisano posebnim propisom.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

8. PROVODENJE POLITIKE O SARADNJI SA
ISELJENISTVOM

Dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom je okvirni i bazni dokument na osnovu kojeg
¢e biti donesena strategija, programi, planovi i drugi akti, u skladu sa ustavnim i zakonskim
nadleznostima u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e pokrenuti realizaciju aktivnosti u najkra¢em
roku.

Za pracenje provodenja Politike o saradnji sa iseljeniStvom zaduzeno je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e jednom godisnje informirati Vije¢e ministara
BiH o aktivnostima na provodenju dokumenta Politike o saradnji sa iseljeniStvom.

9. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
REALIZACIJU POLITIKE O SARADNJI SA
ISELJENISTVOM

Za realizaciju Politike o saradnji sa iseljeniStvom nije potrebno osigurati dodatna finansijska
sredstva.
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