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FORORD

Jamstdlldhet dr en mdnsklig réttighet & namnet pa den har hand-
boken. Den handlar om kvinnors bristande tillgang till de mansk-
liga rattigheterna och hur det leder till ojamstallda villkor varlden
over. Den handlar om FN:s kvinnokonvention och om Peking-
plattformen. Tva milstolpar i den globala kampen for rattvisa och
jamstalldhet.

Kvinnokonventionen antogs av FN:s generalférsamling redan 1979.
Det ar en av FN:s nio kdrnkonventioner och efter Barnkonventionen
den som flest lander har skrivit under, idag 6ver 95 procent av FN:s
medlemsstater. ' Pekingplattformen ar en konkretisering av hur det
internationella arbetet for jamstalldhet ska ga till, den antogs pa
FN:s kvinnokonferens i Peking 1995.

Men trots att Kvinnokonventionen kan ses som en varldsom-
fattande jamstalldhetsgrundlag och déarmed utgér en ram for
svensk och internationell jamstalldhetspolitik & den markligt
okand for de flesta svenskar. Ibland till och med hos dem som
professionellt arbetar med fragorna. Detsamma galler for
Pekingplattformen.

UN Women nationell kommitté Sverige anser att det ar viktigt att
lyfta fram och tydliggora kopplingen mellan jamstalldhet och
manskliga réttigheter. Det &r ocksa ett mal for den har handboken.
Vi vill sprida kunskap om Kvinnokonventionens och Pekingplatt-
formens innehall och betydelse for det internationella och nation-
ella jamstalldhetsarbetet. Kunskap om vilka rattigheter som
regleras och hur det globala och nationella arbetet ser ut for att
framja jamstalldhet och motverka kdnsdiskriminering ar vardefulla
verktyg for att pa ett kraftfullt sétt kunna paverka.

Ambitionen &r att satta in Kvinnokonventionen och Pekingplatt-
formen bade i ett historiskt sammanhang och hur de fungerar i vart
samhalle idag. Hur ser arbetet med kvinnors tillgang till de mansk-
liga rattigheterna ut i praktiken? Hur fungerar det pa nationell

och internationell niva? Hur paverkar Kvinnokonventionen svensk
jamstalldhetspolitik? Vilken koppling har myndigheten Diskrimi-
neringsombudsmannen till konventionen? Hur arbetar frivillig-
organisationer med de internationella 6verenskommelserna? Hur
arbetar man ute i vérlden med Kvinnokonventionen och Peking-
plattformen?

UN Women nationell kommitté Sverige verkar for att avskaffa
diskriminering av kvinnor bade nationellt och internationellt. |
detta arbete ar kampen for manskliga rattigheter, och i synnerhet
kvinnors atnjutande av de méanskliga rattigheterna, ett oumbarligt
verktyg. Att jamstélldhet i grunden dr en mansklig réttighet ar ett
viktigt budskap som behover na ut till fler.

Handboken &dr uppdelad i tva delar; en om Kvinnokonventionen
och en om Pekingplattformen som ska kunna lasas fristaende
fran varandra. Eftersom konventionen och handlingsplanen beror
samma fragor och har starka kopplingar till varandra - inte minst
som verktyg i en politisk praktik - innebar det att vissa fakta kan
finnas med i bada delarna.

Tanken ar att denna handbok ska kunna anvéndas i undervisning,
som underlag for diskussioner i grupp eller for férdjupning och
reflekterande pa egen hand. Darfér finns efter varje kapitel fragor
att besvara och fundera vidare pa samt tips pa var man kan hitta
mer kunskap.
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- TILL VANSTER: Dhaka, Bangladesh.

1 ® F N OCH KVI N N 0 RS RATT En kvinna passerar en muslimsk
grupp av man under bénestunden.
Mer @n 80 procent av befolkningen

" . . i Bangladesh ar muslimer. Nast

MANSKLIGA RATTIGHETER - KVINNORS RATTIGHETER storst &r den hinduiska gruppen.
Foto: IRIN

Kvinnors rattigheter ar manskliga rattigheter. Det borde vara sjélvklart men &r det annu inte.

Det paradoxala ar att vi maste uppmarksamma att kon spelar roll for att uppna malet att kén

inte ska spela roll. Det kan tyckas motsagelsefullt att i stravan for att uppna ett samhélle dar

diskriminering, eller otillborlig sarbehandling pa grund av kon, inte ldngre existerar, sa maste vi

for att lyckas samtidigt lyfta fram och standigt visa pa vilken betydelse kdnet har i olika samman-

hang. Aven arbetet med Kvinnokonventionen och Pekingplattformen &r exempel pa detta.

Med andra ord; kon spelar roll! Det spelar roll for hur mycket pengar vi tjanar, for hur mycket
kapital vi har i form av pengar eller egendom och det spelar roll for hur mycket arbete vi utfor.
Det spelar ocksa roll for vilket slags arbete vi utfor och hur mycket tid vi lagger ner pa obetalt
arbete i hemmet sasom stadning, matlagning och omsorg om barn och aldre.

Det spelar roll fér hur mycket vi kan paverka samhallet och vara gemensamma liv i form av poli-
tiska beslut pa alla nivaer. Det spelar roll for var hélsa och vart valbefinnande och det spelar roll
for vilken utbildning vi far. Det spelar ocksa roll for rétten till var egen kropp och sexualitet. Det
spelar roll for var personliga sakerhet och var kroppsliga integritet, bland annat i form av mang-
den vald och sexuella 6vergrepp vi riskerar att utsattas for av partners och andra narstaende.
Kdnet har helt enkelt en avgorande betydelse for hur mycket makt och inflytande vi har.

Kvinnor drar kortaste straet

I alla de héar frdgorna dr det absolut vanligast att det &r kvinnor som drar det kortaste straet. Sa
ser verkligheten ut varlden 6ver. Om detta handlar FN:s Kvinnokonvention och Pekingplattformen.

P3 ett teoretiskt plan finns det idag ett internationellt samforstand pa flera av de omraden dér
konsdiskriminering sker. Diskriminering av kvinnor ska avskaffas! Andra omraden &r tyvarr
fortfarande mycket kontroversiella och orsakar stridigheter, som kvinnans rétt till sin egen kropp
och jamstalldhet inom familjen till exempel.

JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET
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Eleonor Roosevelt fick stor betyd-

else for utformandet av FN:s dekla-
ration om manskliga rattigheter.
Som ordférande for arbetsgruppen
sag hon till att den ursprungliga
texten dndrades och att Den
allméanna forklaringen inkluderar

saval kvinnor som man Foto: FN

12 JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET

Men - @ven dér varldssamfundet pa policynivé dr ndgorlunda ense om att lika villkor bor galla
- sd ser realiteten vasentligt annorlunda ut. | manga kvinnors vardag dr det ofta langt kvar till
jamstalldhet. Aven om 6ver 95 procent av FN:s medlemslénder har skrivit under Kvinnokonven-
tionen, och darmed forbinder sig att avskaffa diskriminering av kvinnor pa alla omraden, ar
glappet stort mellan juridiska texter och manniskors vardagsliv. Staters implementering och
verkstallande saknas. 2

Lika tillgang till manskliga rattigheter

FN:s arbete for jamstalldhet handlar om att kvinnor ska fa tillgang till de manskliga rattigheterna
pa samma villkor som man. Det ar med andra ord inte en kamp for att kvinnor ska ha sarskilda
rattigheter och man andra. Kanske kan nagon férledas att tro sa eftersom det heter FN:s Kvinno-
konvention och att man talar om "Kvinnors rattigheter”. FN:s Kvinnokonvention, vars langa och
fullstdndiga namn ar Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, kom till
for att stoppa den diskriminering pa grund av kdn som pagar. Svarare dn sa ar det inte. Och inte
heller lattare.

Nar Forenta Nationerna bildades alldeles i slutskedet av andra véarldskriget, den 24 oktober
1945, var organisationens uppdrag enligt FN-stadgan att arbeta for fred och sakerhet, méanskliga
rattigheter och social utveckling. FN-stadgan ar det forsta internationella dokument som slar
fast att man och kvinnor har samma réttigheter. Texten kom in i stadgan tack vare att ett antal
envisa delegationer och kvinnoorganisationer kravde det. Men det fanns motstand. En del
regeringar kunde inte forsta varfor freds- och sakerhetsorganisationen FN skulle bry sig om

kvinnor och deras réttigheter. 3



HISTORISK BAKGRUND TILL KVINNOKONVENTIONEN

1948, tre ar efter att Férenta Nationerna bildades, antog FN:s generalférsamling den forsta och
grundldggande universella deklarationen om ménskliga rattigheter, Den allmanna férklaringen
om maénskliga rattigheter. Den allmanna forklaringen galler alla manniskor oavsett kon, alder,
etnicitet etc. * Den forsta artikelns berémda ord slar fast att "alla manniskor ar fodda fria och lika
i varde” och att detta galler 6verallt i hela varlden.

Ingen ménniska far diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina manskliga rattigheter. Det

ar en av hornstenarna i arbetet for manskliga rattigheter och en grundldaggande princip i alla
demokratiska rattsstater. Den allmédnna forklaringens artiklar géller lika for kvinnor och méan.
Principen om att inte diskrimineras pa grund av kon slas fast i artikel 2 genom formuleringen
"envar ar beréattigad till alla de fri- och réttigheter, som uttalas i denna férklaring, utan atskillnad
av nagot slag, sasom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bord eller stallning i dvrigt”.

FN diskriminerar kvinnor

Vid tiden for FN:s bildande var diskriminering av kvinnor varlden 6ver @nhnu mer utbredd

an idag. Bristen pa jamstélldhet var stor inom ekonomi, politik, utbildning, vard- och halsa,
familjeliv och pa en rad andra omraden. FN-systemet sjalvt var inget undantag. Ett avsldjade
och inte sa lite pinsamt exempel pa hur pass normaliserad konsdiskrimineringen var finner vi i
FN:s kdrndokument, namligen den nyss namnda Allmdnna férklaringen om mdnskliga réttigheter.
Det ursprungliga textforslaget till den forsta artikel 16d pa féljande satt "Alla man hor till samma
familj och ar fodda fria, ager lika vardighet och rattigheter och skall respektera varandra som
broder”.

En forklaring 1ag i att den arbetsgrupp som hade till uppgift att utforma dokumentet till en
bérjan enbart bestod av manliga delegater. Uppenbarligen utesl6t mannen genom denna
formulering helt frankt halva jordens befolkning fran att omfattas av de manskliga réattigheterna
(1). Till historien hor ocksa att den franska delegaten, René Cassin, som ansvarade for utkastet sa
smaningom fick Nobels fredspris for sin insats.

Lyckligtvis hann kvinnogrupper reagera i tid pa innehallet och Eleonor Roosevelt, "Amerikas
forsta dam” blev ordférande for arbetsgruppen och fick darmed ett avgorande inflytande. Men
det ar ocksa tydligt att det var svart att helt andra pa den manliga norm som styrde formule-
ringarna. Den forsta artikelns slutord préglas fortfarande av detta och meningen avslutas med
"att manskligheten ska handla mot varandra i en anda av broderskap”. ¢

Deklaration, konvention
eller resolution?

En deklaration dr inte juridiskt bind-
ande. Den talar om FN:s instéllning i
en fraga och dr moraliskt bindande
for de ldnder som antar den. Ett
exempel pa en deklaration dr “FN:s
allmdnna forklaring om de ménsk-
liga réttigheterna” En deklaration
kan omvandias till en konvention.

En konvention dr juridiskt bindande
for de ldnder som ratificerar den. | och
med detta dr landet tvungen att folja
konventionen och FN granskar hur

konventionen efterlevs.

En resolution talar liksom en deklara-
tion om FN:s instdllning i en fraga.

En resolution kan bade vara juridiskt
bindande eller inte, beroende pa var
den tas. Resolutioner antagna av
generalférsamlingen och FN:s ekono-
miska och sociala rad (ECOSOC) dr
inte juridiskt bindande. De dr ett ut-
tryck for medlemslédndernas uppfatt-
ning och har samma juridiska status
som en deklaration. Om resolutionen
antas i FN:s sikerhetsrad dédremot,
blir den juridiskt bindande for alla
FN:s medlemsstater. Resolutioner har
dock inget granskningsférfarande
kopplat till sig som majoriteten av
FN:s kdrnkonventioner har.

JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET
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Flaggor fran FN:s medlemslander
vajar i vinden utanfor FN:s hog-
kvarter i New York. Foto: FN/
Andrea Brizzi
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FN:s Kvinnokommission bildas

Det fanns dock en medvetenhet om att diskrimineringen av kvinnor var omfattande, vilket
gjorde att man 1946, ett ar efter att Férenta Nationerna bildades, inrdttade en Kvinnokommission
(Commission of Status of Women, CSW) inom FN-systemet. Kvinnokommissionen fick det 6ver-
gripande ansvaret att arbeta for jamstalldhet mellan kvinnor och man och att driva pa utveck-

lingen inom detta omrade.

FN:s Kvinnokommission bestar av representanter fran 45 medlemsstater som valjs pa en mandat-
period om fyra ar efter en réttvis geografisk férdelning. Lander som inte har representanter

i Kvinnokommissionen ar valkomna att delta som observatorer i kommissionens arbete. De
nordiska landerna delar pa en plats. Sverige har varit medlem i kommissionen under perioderna
1954-1959, 1975-1978 och 1988-1991. Under 2007 blev Sverige invalt igen och tilltrddde sin
plats 2008. Kommissionen har ett cirka tva veckor langt mote varje ar pa varen da alla FN:s
medlemslander har rétt att narvara. Internationella folkrérelser med rddgivande stéllning i FN:s
ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) har ocksa ratt att vara med.

Diskriminering kartlaggs

I borjan ndr Kvinnokommissionen bildades gjordes kartlaggningar for att utreda inom vilka
omraden som diskrimineringen av kvinnor var som mest omfattande. Politik, utbildning, arbets-
marknad och ekonomi var ndgra av dessa omraden. Kommissionen kunde till exempel konstatera
att kvinnor till stor del saknade politiska rattigheter. Nar FN bildades hade kvinnor rostratt i



endast 31 lander. Ett annat exempel &r att ar 1950 skrevs bara sju procent av flickorna i utveck-
lingslander in i grundskolan.

Nar Kvinnokommissionen hade kartlagt prioriterade omraden ur diskrimineringssynpunkt, blev
ndsta steg att utarbeta internationella normer eller konventioner for att stoppa diskriminering-
en. Eftersom hélften av de lander som blev medlemmar i FN 1945 inte tilldt kvinnor att rosta
ansag Kvinnokommissionen att en konvention som kravde det var den mest angeldgna. En
konvention om kvinnans politiska rattigheter antogs av generalférsamlingen 1952. Konven-
tionen tradde i kraft 1954.

Med Konventionen om kvinnans politiska rattigheter kan man sdga att Kvinnokommissionen
blev banbrytande for arbetet med ménskliga rattigheter eftersom generalférsamlingen forst
1966 kunde anta Konventionen om politiska och medborgerliga réttigheter, vilken inte tradde i
kraft forran 1976. Kvinnokommissionen tog sig ocksa an kvinnans familjerattsliga stéllning. Kon-
ventionen om den gifta kvinnans nationalitet antogs 1957 och Konventionen om medgivande
till aktenskap och minimialder for aktenskap antogs 1962. Under 1960-talet bérjade Kvinnokom-
missionen att utarbeta en deklaration om att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor. Den
utgjorde sedan basen for FN:s Kvinnokonvention som generalférsamlingen antog 1979. Sverige
var det forsta landet som ratificerade Kvinnokonventionen 1980.

Foljer upp handlingsplanen fran Peking

Idag ar en av Kvinnokommissionens framsta uppgifter att folja upp det slutdokument som togs
vid FN:s fiarde kvinnokonferens i Peking 1995, handlingsplanen fran Peking. Det sker pa de
arliga métena i New York dar Kvinnokommissionens ledamoter samlas. Varje ar lyfts nagot av de
tolv kritiska omraden som anges i handlingsplanen fran Peking upp till behandling. 2009 var det
rattvis arbetsfordelning mellan mén och kvinnor i familjer och varen 2010 stod Pekingplattformen
som s&dan i fokus for att markera 15-arsjubileet. Ar 2011 &r temat utbildning - "tillgang till och
medverkan av kvinnor inom utbildning, vetenskap och teknologi, inklusive framjandet av
kvinnors lika tillgang till full sysselsdttning och anstandigt arbete”.

Pa senare ar har Sverige drivit manga fragor inom Kvinnokommissionen gemensamt med 6vriga
EU-lander. EU har dérigenom blivit en alltmer betydelsefull aktor inom FN-systemet. Vid moten
fore eller parallellt med Kvinnokommissionens moten, kommer EU-landerna 6verens om vilka
forslag EU ska driva eller Iagga fram. Kvinnokommissionen rapporterar till FN:s ekonomiska

och sociala rad (ECOSOC) som i sin tur rapporterar vidare till FN:s Generalférsamling déar fragor
behandlas.”

Hur konventionen kom till

e | november 1967 antar FN:s
generalférsamling en sarskild
deklaration om avskaffande av
diskriminering av kvinnor. e 1972
forhor sig FN: s generalsekreterare
pa uppmaning av Kvinnokommis-
sionen om medlemsstaternas asikt
om form och innehall i ett bindande
rattsligt instrument — en konvention
- om avskaffande av diskriminer-
ing av kvinnor. e Aret dirpa, 1973,
etablerar FN en sarskild arbets-
grupp med mandat att behandla
denna fraga. @ 1974 borjar Kvin-
nokommissionen férhandla fram ett
konventionsutkast. ® Kvinnokonfer-
ensen i Mexico City 1975 uppmanar
vdrldssamfundet att arbeta fram en
konvention forsedd med "effektiva
procedurer for dess genomférande”.
e 1977 lagger Kvinnokommissionen
fram ett utkast infor Generalfor-
samlingen. @ Generalférsamlingen
ger en sarskild grupp i uppgift att
slutfora arbetet under 1978.

e Konventionen antas av General-
férsamlingen den 18 december
1979. @ Den 3 september 1981
trader konventionen i kraft, genom
att 20 lander ratificerar den. ® 2008
har 185 lander ratificerat konven-
tionen. 8

JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET

15



16

Kvinnor frdan Goma, Kongo, sjunger
ut sin glddje efter att ett avtal

om eld upphor slutits pa en FN-
konferens for fred, sdkerhet och
utveckling i Norra och Sodra Kivu,
Goma. Foto: FN

FN:S INTERNATIONELLA KVINNOKONFERENSER

Kvinnokommissionen ansvarar ocksa for forberedelser och genomférande av FN:s internation-
ella kvinnokonferenser. De fyra kvinnokonferenser som hittills har hallits har haft en avgérande
betydelse for att driva pa arbetet mot diskriminering av kvinnor.

Forsta konferensen i Mexico

1975 holls den forsta konferensen. Pa forslag av Kvinnokommissionen beslutade FN:s General-
forsamling att 1975 skulle utropas till ett internationellt kvinnoar med temat jamstalldhet,
utveckling och fred. Samma &r anordnades den allra forsta internationella kvinnokonferensen i
Mexico City. Den dominerades av ekonomiska och politiska fragor, bland annat utvecklingslan-
dernas krav pa en ny ekonomisk varldsordning. Pa konferensen antogs en principdeklaration
och en aktionsplan, och pd konferensens forslag beslutade Generalférsamlingen att utropa tiden
1976-1985 till FN:s kvinnoartionde.

Mexico-konferensen och det internationella kvinnodret 1975 ledde ocksa till att FN:s utveck-
lingsfond for kvinnor, UNIFEM, bildades. Ett internationellt institut for forskning och utbildning,
INSTRAW, inrattades ocksa for att framja kvinnors fulla deltagande i utvecklingsprocessen
genom studier, utbildning och information. Det var dven Mexico-konferensen som betonade
vikten av att FN:s generalférsamling skulle anta en sarskild konvention om att avskaffa all slags
diskriminering av kvinnor. Kvinnokommissionen fick uppdraget att arbeta fram en konventions-

text som antogs i FN:s generalférsamling fyra ar senare, 1979.



Kopenhamn 1980

Den andra internationella kvinnokonferensen dgde rum i Képenhamn 1980. Konferensen
inriktades pa kvinnors arbete, hélsa och utbildning och praglades i hog grad av motsattningar
i Israel-Palestinafragan. Av de 48 resolutioner som antogs saknades i vissa fall en direkt anknyt-
ning till konferensens huvudtema. Trots motsattningar kunde konferensen genomféra en
vardefull granskning av de resultat som uppnatts sedan Mexico-konferensen och faststélla ett
handlingsprogram for andra hélften av kvinnoartiondet. Programmet inneholl rekommenda-
tioner om hur jamstalldhetsfragorna borde uppmarksammas framfor allt pa det internationella
planet, men dven pa det nationella.

Nairobistrategierna

Den tredje internationella kvinnokonferensen dgde rum i Nairobi 1985 och utvarderade resultat-
en fran FN:s internationella kvinnodrtionde 1975-1985. Nairobikonferensen blev framgangsrik
eftersom man dér enhalligt kunde anta ett huvuddokument som innehéll framatblickande
strategier for tiden fram till ar 2000, de sa kallade Nairobi-strategierna.

Dokumentet ar omfattande med 372 paragrafer, indelade i fem huvudavsnitt. Det behandlar
jamstalldhet, utveckling, fred, olika kategorier av sarskilt utsatta kvinnor och internationellt
samarbete. En stor del av konferensen dgnades at att diskutera de ekonomiska klyftorna i
varlden och sarskilt utvecklingslandernas stora skuldbérda. Det betonades att kvinnors situation
inte kan ses isolerat fran den allmanna politiska, ekonomiska, sociala och tekniska utvecklingen.
For att dstadkomma verkliga framsteg for kvinnor i varlden och na de tre malen om jamstalldhet,

utveckling och fred, krdvs medvetna anstrangningar pa alla nivaer av bade mén och kvinnor.

Handlingsplanen fran Peking

Vid den fjarde och senaste kvinnokonferensen, som anordnades i Peking i Kina 1995, antogs
ett handlingsplan som innehaller en rad atgarder inom tolv sarskilt kritiska omraden inom vilka
kvinnor diskrimineras. Det handlar om fattigdom, utbildning, hélsa, vald, vapnade konflikter,
inflytande, ménskliga rattigheter, media, miljo och unga flickors situation.

Handlingsplanen innehaller 361 paragrafer med férslag pa hur flickors och kvinnors villkor kan
forbattras. Handlingsplanen ar inte ett juridiskt bindande dokument utan innehaller endast
rekommendationer. Men den &r moraliskt bindande for de 189 lander som antog den genom
konsensus, det vill séga utan omrdstning. 62 lander reserverade sig dock mot olika paragrafer i
dokumentet. De flesta reservationer gallde kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter,
frdgan om aborter och flickors arvsréatt. Vatikanstaten reserverade sig mot hela avsnittet om
hélsa. Léds mer om handlingsplanen fran Peking i del 2 i denna bok.

L&

Syster Teresa Boyaxhiu (Moder
Teresa), chef for The Missionary
Sisters of Charity i Calcutta, Indien,
gor ett uttalande pa FN:s forsta
internationella kvinnokonferens i
Mexiko City 1975. Foto: FN/ B Lane
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Den 14 september 2010 ut-
namndes Michelle Bachelet
till UN Womens forsta chef

(undergeneralsekreterare) av
FN:s generalsekreterare Ban-Ki
Moon. Foto: FN
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UN WOMEN

Den 2 juli 2010, efter flera ars férhandlingar med medlemslanderna, fattade FN:s general-
forsamling det historiska beslutet att etablera en ny jamstélldhetsorganisation - UN Women
(United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women) . Beslutet var
enhélligt och efterldangtat av den globala kvinnordrelse som envist drivit pa for att fa till stand en
starkare FN-organisation for kvinnors och flickors rattigheter runt om i varlden. En hégnivapanel
inom FN lade 2007 fram forslaget om en forstarkt jamstalldhetsenhet inom FN. Bland annat an-
sag man att genusfragorna splittrats pa for manga enheter som dessutom var underfinansierade.

I och med att UN Women sjosattes den 1 januari 2011 har FN gatt in i en ny fas nar det galler
arbetet med kvinnors rattigheter. De fyra enheter som tidigare ansvarade for jamstalldhetsfragor
inom FN-systemet (se faktaruta) har fogats samman for att na stérre genomslag. Minst en
dubblering av enheternas sammanlagda budgetar har bedémts nédvandiga som investering
for att svara upp mot de behov som UN Women ska tillgodose.

Det normativa arbetet inom UN Women finansieras inom FN:s reguljara budget, medan det
operativa arbetet ar beroende av frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och privata finansiarer.



Satsningen pa UN Women innebaér ett erkdnnande av att jamstalldhet inte bara ar en
grundldaggande maénsklig rattighet, utan dven en forutsattning for social och ekonomisk
utveckling. UN Women ersatter inte, utan starker det arbete som bedrivs for jamstalldhet och
respekt for kvinnors rattigheter av alla enheter inom FN-systemet.

UN Women har tva centrala funktioner:

e Att stodja mellanstatliga organ, exempelvis Kvinnokommissionen, i arbetet med att
formulera och implementera globala standarder och normer, erbjuda tekniskt och finansiellt
stod till de lander som begar det, och utveckla effektiva partnerskap med det civila samhallet.
e Att stodja FN-systemet i arbetet med att svara upp mot egna dtaganden nér det galler
jamstalldhet och regelbundet genomféra granskningar av hur arbetet fortskrider inom hela
systemet.

UN Women har en styrelse som leder och dvervakar verksamheten. Styrelsen bestar av

41 ledamoter och Sverige innehar en av platserna. UN Women leds av en undergeneral-
sekreterare med ansvar direkt under FN:s generalsekreterare, som sitter med i alla besluts-
fattande organ. Syftet ar att hoja fragornas prioritet och status. En annan avsikt ar att starka
FNs formaga att erbjuda enhetligt och snabbt stod som bygger pa medlemslandernas
efterfrdgan. Hittills har FN inte kunnat mota alla Ianders behov av stéd och expertis nér det
galler att framja jamstalldhet och kvinnors réttigheter.

| ettinledande skede arbetar UN Women operativt i de 80 lander dar UNIFEM verkade. Den

nya organisationens utékade kapacitet inriktas pa nya omraden med utgangspunkt fran behov.

Det civila samhiaillet, sarskilt kvinnoorganisationer, hade en avgérande roll for tillkomsten av UN
Women och har en fortsatt central betydelse nar det géller att framja jamstélldhet i varlden.
Kvinnors organisationer och natverk har en stark rost i arbetet med att ta fram prioriteringar,
riktlinjer och program for UN Women, som i sin tur erbjuder organisationerna sitt stod.

| september 2010 utsag FN:s generalsekreterare UN Womens forsta chef, Michelle Bachelet.
Michelle Bachelet &r utbildad kirurg och har under stora delar av sitt liv varit politiskt enga-
gerad. Hon har innehaft posterna som halsominister och férsvarsminister i den chilenska
regeringen och valdes som forsta kvinna till Chiles president 2006, ett &mbete hon innehade
till mars 2010. °
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“Kvinnokonventionen och handlingsplanen
fran Peking forstarker varandra”

Carolyn Hannan
ledde FN:s enhet
for kvinnors fram-
dtskridande (DAW)
under dren 2001-
2009.

Kvinnokonventionen har funnits i drygt 30 ar nu. Hur tycker
du att utvecklingen har varit?

— Det har varit en mycket positiv utveckling pa manga satt. Idag
ar det fa lander som inte har undertecknat konventionen. Det

ar ett oerhort framsteg. Kvinnokonventionen ar ett fantastiskt
instrument for kvinnors rattigheter. Den anvands mycket strate-
giskt av FN:s medlemslander, inklusive av enskilda organisation-
er och kvinnogrupper. Under senare ar har kvinnokommitténs
arbetsmetoder blivit mycket effektiva. Kommittén ar mycket val
forberedd for de konstruktiva dialoger som halls med de lander
som granskas. Den sammanstaller konkreta rekommendationer
om jamstalldhetsarbete som ar direkt anpassade till varje land.
Pa senare ar har kommittén ocksa satsat pa uppféljning av dessa
rekommendationer och 6kat trycket pa de lander som aldrig har
rapporterat eller som ligger efter i rapporteringen. Detta ar vik-
tigt for att sakerstalla ett reellt genomforande av konventionen.

Hur ser férhallandet ut mellan Kvinnokonventionen och
handlingsplanen fran Peking?

- Kvinnokonventionen och handlingsplanen fran Peking kom-
pletterar och forstarker varandra och det finns viktiga synergi-
effekter i genomforandet av dessa tva viktiga instrument. | den
arliga uppféljningen av handlingsplanen fran Peking beaktar
FN:s Kvinnokommission systematiskt genomfdérandet av Kvinno-
konventionen. Samtidigt uppmarksammar kvinnokommittén
genomférandet av handlingsplanen fran Peking i dialogen
med landerna. Slutdokumentet fran bade 10- och 15-arsupp-
foljningen av Pekinghandlingsplanens genomférande (2005

och 2010) bekréftade vikten av det ndra forhallandet mellan
kvinnokonventionen och handlingsplanen fér framsteg i jam-
stalldhetsarbetet.

Hur gar det med genomférandet av kvinnors rattigheter?
— Kvinnors rattigheter har forstarkts avsevart de senaste tio
aren — dven om det fortfarande finns allvarliga brister och
mycket kvar att gora. Framgangar med genomférandet av
kvinnokonventionen har som redan namnts bidragit till 6kad
uppmarksamhet pa kvinnors rattigheter. FNs generalférsamling
har sedan 2006 haft en stor satsning pa att motverka vald mot
kvinnor. Det kulminerade 2008 i generalsekreterarens flerariga
kampanj om vald mot kvinnor som redan har lett till 6kade
aktiviteter runt om i varlden for att forsakra kvinnor rattigheter.
Av stor vikt i krigs- och efterkrigssammanhang ar sakerhets-
radets 6kade uppmarksamhet pa och konkreta rekommenda-
tioner for att motverka sexuellt vald mot kvinnor.

Vad &r de stora utmaningarna for kvinnors rattigheter?

- Jag ser tre stora utmaningar for att uppna kvinnors rat-
tigheter globalt. Den forsta ror vald mot kvinnor, som bade

ar ett brott mot manskliga rattigheter och ett stort hinder for
jamstalldhet och utveckling. Kvinnors bristande inflytande inom
samhallets alla sektorer - till exempel politik, medier, utbildn-
ing, rattsvasende och néaringsliv — utgér en annan utmaning.
Det ar helt obegripligt att det fortfarande finns sa fa kvinnor

pa beslutsfattande positioner overallt i varlden. Den tredje
utmaningen ar stereotyper. Inskrankta forestallningar och
attityder om kvinnors och mans roller i samhallet utgor ett stort
hinder for jamstalldhetsarbetet och dr mycket svara att mot-
verka. Det ar relativt enkelt att andra lagar, utveckla policy-
dokument och att satta upp institutioner jamfort med att andra
vdl etablerade negativa attityder. Framgangar inom detta
omrade kraver stora insatser i form av utbildning och attitydfor-
andringar, genom bland annat skolor och media.



Rundabordssamtal om FN:s
Kvinnokonvention. Kvinnokom-
mitténs ordférande Ayse Feride
Acar sitter langst till vanster i bild.
Med i samtalen &r ocksa José
Antonio Ocampo, undergeneral-
sekreterare for ekonomiska och
sociala fragor. Foto: FN

FN:S KVINNOKOMMITTE

FN:s kvinnokommitté (kallas ocksa for CEDAW-kommittén) bildades 1982 och bestér av 23
oberoende experter som enligt Kvinnokonventionen ska vara "moraliskt hdgstdende, sak-
kunniga med stor kompetens pa det omrade konventionen behandlar”.

Kvinnokommitténs framsta uppgift ar att granska hur konventionsstaterna lever upp till FN:s
Kvinnokonvention. Det gors vid kommitténs sammantrdden som sker tva till tre ganger per ar.
Efter att ett lands rapport har granskats publicerar kommittén sina avslutande kommentarer.
Den kritik och rekommendationer som da kommer fram baseras pa rapporten och ett muntligt
forhor med regeringsforetradare fran det granskade landet. Kvinnokommitténs avslutande kom-

mentarer ska Oversdttas och spridas i respektive land.

Ledaméter till kommittén utndmns genom en hemlig omrdstning ddr man tar hansyn till rattvis
geografisk fordelning av platser och att olika kulturer blir representerade. Majoriteten av leda-
moterna valjs pa en period om fyra ar. Sverige har haft tre representanter i kommittén; Johan
Nordenfeldt 1982-84, Margareta Wadstein 1985-88 och Goran Melander 2001-2004.

Varje ar lamnar Kvinnokommittén en verksamhetsrapport till FN:s generalférsamling. | den kan
kommittén lagga fram férslag och rekommendationer grundade pa landernas rapporter. 1
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Den 2 juli 2010 rostade FN:s general-
forsamling igenom forslaget att
skapa en ny och forstarkt organisa-
tion for FN:s arbete for jamstalld-
het och kvinnors réttigheter. UN
Women, som den nya organisa-
tionen heter, paborjade sitt arbete
den 1 januari 2011. Foto: FN

22 JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET

Foregangare i FN:s arbete for jamstalldhet

Fram till att UN Women etablerades den 1 januari 2011 fordelades det 6vergripande ansvaret for
jamstalldhetsfragorna inom FN mellan flera olika institutioner, dessa var:

e OSAGI, Office of the Special Advisers on Gender Issues, var en hognivapost direkt under FN:s
generalsekreterare som tillkom for att stodja implementeringen av Pekingplattformen.

e DAW, Division for the Advancement of Women, Enheten for kvinnors framatskridande, hade
ett 6vergripande ansvar for att stodja FN-arbetet for jamstalldhet.

e UNIFEM, United Nations Development Fund for Women.

Har arbetat operativt med ekonomiskt och tekniskt stod till verksamheter som framjar kvinnors
rattigheter, politiska deltagande och ekonomiska makt.

o INSTRAW, United Nations International Research and Training Institute for the Advancement of
Women, var ett forskningsorgan som utsdgs av FN:s ekonomiska och sociala rad, ECOSOC.

Dessa fyra institutioner ryms idag inom UN Women.



Tv4 institutioner fortsatter sitt arbete som tidigare: TAREDA PA
® Hur 16d den ursprungliga texten i “Den

e CSW, The Commission on the Status of Women, eller Kvinnokommissionen som den heter pa allmdnna férklaringen om mdnskliga rdittig-
heter”? @ Vad har FN:s Kvinnokommission
(CSW) for uppdrag? e Vad har FN:s
internationella kvinnokonferenser haft

svenska, ligger under FN:s ekonomiska och sociala rdd, ECOSOC. Kommissionen &r ett politiskt
organ och bestar av valda representanter fran FN:s medlemslander och far numera ett samlat

stod i sitt arbete av UN Women. for betydelse for kvinnors réttigheter?

e Vad dr kvinnokommitténs uppgift?
o CEDAW, The committee of the elimination of discrimination against women. Kvinnokommittén e Varfér etablerades UN Women?
som den kallas pa svenska har det specifika uppdraget att granska landers efterlevnad av o Vilka fragor arbetar UN Women med?

Kvinnokonventionen, och sorterar under FN:s kommission for manskliga rattigheter tillsammans

med de andra rattighetskommittéerna. FUNDERA PA

e Hur kommer det sig att det dven inom
e Generalférsamlingen, ECOSOC styr tillsammans med CSW det normativa arbetet inom UN EN, som verkar fér ménskliga réttigheter,
Women, och delar ansvaret for den operativa verksamheten med UN Womens styrelse. forekommer konsdiskriminering?

e Varfér tar processen att implementera
kvinnors lika rditt sd ldng tid? e Vad
behéver géras for att FN:s arbete med

jamstdlldhet ska bli mer effektivt?

LAS MER

® [¢s mer om Kvinnokonventionen pa
www2.ohchr.org/english/bodies/
cedaw/convention.htm

o Ldrdig mer om UN Womens arbete
internationellt och i Sverige pd hem-
sidorna www.unwomen.org och

www.unwomen.se
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2. KVINNOKONVENTIONEN
OCH DESS ARTIKLAR

STATERS ANSVAR ATT AVSKAFFA KONSDISKRIMINERING

Mal och syfte med Kvinnokonventionen &r att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor

och att uppna kvinnors fulla dtnjutande av manskliga fri- och rattigheter pa lika villkor som man.

Staters ansvar att avskaffa diskriminering kan indelas i tre dtaganden:

e Stater har ansvar att sakerstalla att all direkt eller indirekt diskriminering av kvinnor avskaffas
i lagar och att kvinnor ar skyddade mot diskriminering av offentliga myndigheter, rattsvasende,
organisationer, foretag och i privatlivet.

e Stater har ett ansvar att framja faktisk jamstalldhet genom konkreta och effektiva aktiva
atgarder och program.

e Stater har ett ansvar att motverka kdnsstereotypa attityder, normer och sedvanjor som utfors
inte enbart genom individuella handlingar men ocksa férekommer i juridiska och samhélleliga
strukturer och institutioner.

Ansvar att infora jamstalldhet i praktiken

Med jamstalldhet avser Kvinnokonventionen bade juridisk och faktisk jamstalldhet (de jure och
de facto). Konventionen nojer sig darfor inte med staters ansvar att avskaffa diskriminering rent
juridiskt i lagar och férordningar, stater har dven ett ansvar att sakerstalla jamstalldhet och icke-
diskriminering genom aktiva atgarder. "Att med alla tillgéngliga medel” infora faktisk jamstalld-
het. Konventionsstater ar skyldiga att respektera, skydda och framja kvinnors réattigheter och att
tillférsakra utveckling och framatskridande for kvinnor.

Principen om att inte diskriminera pa grund av kon aterfinns i samtliga av FN:s kdrnkonven-
tioner men det ar forst i Kvinnokonventionen som kvinnors ratt till jamstalldhet och ickediskri-
minering regleras i detalj. Det &r ocksa i Kvinnokonventionen som det internationella méanskliga
rattighetssystemets forstaelse av jamstélldhet och kdnsdiskrimineringens natur for forsta
gangen ar klart och tydligt uttalad.

TILL VANSTER: En kvinna vaskar
guld med en kokskalabass i en
flodbadd i Sierra Leone. Denna
kvinna och andra med henne utgor
ryggraden i Sierra Leones smaska-
liga guldindustri, dar 90 procent av
arbetet utfors av kvinnor.

Foto: Victoria Averill/IRIN
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Kvinnokonventionen uppmark-
sammar att ojamlika maktfor-
héllanden i privat- och familjelivet
starkt bidrar till ojamstalldhet pa
andra omraden.
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Diskriminering inom privatlivet forbjuden

Enligt Kvinnokonventionen har stater ett ansvar att helt och hallet ta bort de manga olika former
av konsdiskriminering som kvinnor utséatts for. Stater ar enligt konventionen ansvariga bade for
sitt eget agerande men ocksa for att avskaffa den diskriminering som utférs av privatpersoner
och av organisationer och foretag.

Kvinnokonventionen gor pa sa sétt valdigt tydligt att staters ansvar dven galler privatlivet. His-
toriskt har detta varit ett av de storsta hindren for att uppna jamstalldhet eftersom man tidigare
har ansett att staten inte ska blanda sig i privatlivet, just pa det omrade dar mycket av diskri-
mineringen utspelas, som vald mot kvinnor exempelvis. Kvinnokonventionen uppmarksammar
att ojamlika maktforhallanden i privat- och familjelivet starkt bidrar till ojamstéalldhet pa andra
omraden.

Diskriminering av kvinnor ett strukturellt problem

Kvinnokonventionen betonar att konsdiskriminering ar ett strukturellt problem och att den ofta
ar djupt rotad i kultur, familj och i mellanmanskliga férhallanden. Om inte férandring sker pa
dessa plan kommer inte jamstalldhetsarbetet att lyckas. Det medfor att konventionen, som ett
satt att motverka detta, dven alagger stater att arbeta mot skadliga kulturella attityder, kons-
stereotyper och fordomar.

Kvinnokonventionen sdger ocksa att stater har ratt att anvdnda sig av tillfélliga dtgarder som
kvotering och positiv sarbehandling for att snabba pa en jamstalldhetsprocess pa ett omrade
dar kvinnor har diskriminerats under 1ang tid. Det kan till exempel handla om att 6ka andelen
kvinnliga parlamentariker. 2



KVINNOKONVENTIONENS ARTIKLAR 1-16

Kvinnokonventionens artiklar bestar av tre huvudgrupper. Den forsta gruppen artiklar, artikel
1-5, definierar och forklarar konsdiskrimineringens natur och rackvidd samt vilket ansvar stater
har att motverka kénsdiskriminering. Den andra gruppen av artiklar, artikel 6-16, reglerar de
olika rattigheter dar konsdiskriminering sker och vilka atgarder stater ar skyldiga att vidta for
att avskaffa just denna typ av diskriminering. Den sista gruppen som bestar av artikel 17-30
beskriver procedurer och regler for Kvinnokommitténs tillkomst, hur kommittén ska arbeta,
hur en stat ansluter sig till konventionen, hur tvister ska l6sas och andra formaliteter. Foljande
kapitel handlar om rattighetsartiklarna, det vill sdga artikel 1 till 16.1

Artikel 1- Definition av diskriminering

Diskriminering av kvinnor definieras som varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund

av kon som har till foljd eller syftar att begrédnsa eller omintetgdra erkdnnandet av kvinnors

atnjutande eller utévande av manskliga rattigheter och grundldggande friheter pa det politiska,

ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet, eller pa nagot annat omrade.

Kvinnokonventionen dr det forsta internationella dokument som definierar vad diskriminering av

kvinnor innefattar. Definitionen gdller fér alla konventionens artiklar.

De rdttigheter och friheter som anges i artikel 1 innefattar:

o Ratt till liv

e Rdtt att inte utsdttas for tortyr eller annan grym, omdnsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning

e Raitt till frihet och personlig sékerhet

e Rditt till lika skydd av lagen

o Rtt till jdmstdlldhet inom familjen

e Rdtt till h6gsta uppnaeliga standard vad gdiller fysisk och mental hdélsa

e Raditt till réttvisa och gynnsamma arbetsférhdllanden

Kvinnokommittén har i sina rekommendationer fértydligat att dven knsbaserat vald ska ingd i
definitionen av vad som dr diskriminering av kvinnor. Detta gdller oavsett om det dr staten eller en
privatperson som dr férévare. Alla former av uteslutande eller férhindrande av kvinnor att dtnjuta
eller utéva sina mdénskliga rdttigheter ér diskriminering dven om diskrimineringen dr oavsiktlig.
Artikel 1 omfattar éiven diskriminering som sker i hemmet och pa det privata planet genom formu-

leringen “eller pa ndgot annat omrade”.

Regeringsformen far kritik
for ojcmstdlldhet

| Regeringsformen, som dr en av Sve-
riges fyra grundlagar, finns principen
om icke diskriminering pd grund av
kon angiven. | Regeringsformens an-
dra kapitel paragraf 16 star foljande:
Lag eller annan féreskrift far ej
innebdra att ndgon medborgare
missgynnas pd grund av sitt kén, om
ej foreskriften utgor led i strdvanden
att dstadkomma jamstdlldhet mellan
mdn och kvinnor eller avser virnplikt
eller motsvarande tjcinsteplikt.

I en rapport fran grundlagsutredning-
en konstaterades att den svenska
regeringsformen inte riktigt har hédngt
med i jdmstdlldhetsutvecklingen. |
och med propositionen 2009/10:80
En reformerad grundlag, som bygger
pd ett betdnkande fran grundlags-
utredningen, gors spraket kbnsneu-
tralt. | stdllet for att referera till
medborgare och riksdagsledaméter
som enbart han eller honom finns nu
dven hon och henne med.

Andra delar av rapporten tas varken
upp i betdnkandet eller i proposi-
tionen. Ddr framgar att grundlagen
bygger pa principen om formell
jdmstdlldhet, men att detta utgar
fran en idealiserad syn pa samhdllet,
som bara delvis dterspeglar faktiska
forhallanden. Pa sa sdtt riskerar rege-
ringsformen att befdsta de faktiska
skillnader som finns. ™
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Regeringsformen far kritik
for ojdmstidilldhet (forts.)

Regeringsformen saknar ocksa en
tydlig markering om pa vilka sdtt
o6kad jamstdlldhet ska frdmjas, en syn
som riskerar att konservera radande
ordning i stdllet for att fordndra den,
enligt rapporten.

Inte heller finns nagot uttryckligt
avstdndstagande mot kénsrelaterat
vdld, vilket dr ett brott mot de méinsk-
liga rdttigheterna. Genom att inte
formulera det kénsrelaterade vdldet
som ett problem bidrar regeringsfor-
men till att savdl osynliggéra den
verklighet som mdnga kvinnor lever

i som att férminska ett problem som
fér manga kvinnor handlar om liv
och déd, menar rapporten.

For att vara i takt med tiden mdste
relationen mellan den formella och
den faktiska jamstdlldheten klargéras
i grundlagen, hdvdar rapporten. Det
dr intressant att se att kritiken mot
Regeringsformen just pekar pa det
Kvinnokonventionen sad starkt for
fram - staters ansvar att astadkomma
faktisk jamstdlldhet.
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Artikel 2 - Staters skyldighet att avskaffa diskriminering av kvinnor

Konventionsstaterna férdomer diskriminering av kvinnor i alla dess former och &r eniga om att

inrikta sin politik pa att avskaffa diskrimineringen. Konventionsstaterna atar sig att;

a) inféra principen om jamstalldhet mellan mén och kvinnor i sina nationella grundlagar eller
andra lampliga forfattningar, om sa inte redan skett, och sakerstalla att jamstalldhetsprincipen
genomfors i praktiken genom forfattningar och andra lampliga medel

b) infora lagstiftning och andra atgarder som forbjuder all diskriminering av kvinnor

¢) skapa réattsligt skydd for kvinnors réttigheter pa samma grunder som fér mén och genom
behdriga nationella domstolar och andra offentliga institutioner sékerstalla ett effektivt skydd
for kvinnor mot varje diskriminerande handling

d) avsta fran varje diskriminerande handling mot kvinnor och sakerstalla att myndigheter och
offentliga institutioner handlar i verensstammelse med denna skyldighet

e) vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor fran enskilda personers,
organisationers eller foretags sida

f) vidta alla Ilampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att dndra eller upphéva géllande lagar
och férordningar, sedvénjor eller bruk som innebdr diskriminering av kvinnor

g) upphava alla nationella straffbestammelser som innebér diskriminering av kvinnor

Artikel 2 beskriver vilka skyldigheter konventionsstaterna har for att avskaffa diskriminering av
kvinnor. Kvinnokommittén menar att artikel 2 ér en av de grundldggande artiklarna i konventionen
och att de stater som ansluter sig till konventionen gér det eftersom de hdller med om att all diskri-
minering av kvinnor ska férdémas. Av denna anledning dr det inte acceptabelt att reservera sig mot
artikel 2.

| artikel 2 e) och f) betonas att diskriminering inte enbart dr nagot som stater kan utéva utan dven
enskilda personer. Staten blir ansvarig for enskilda individers handlande om inte tillrédickligt har gjorts
for att forhindra diskriminering.

Artikel 2 anger att det dr den faktiska efterlevnaden av konventionen som dr viktig. Att stater har ett
ansvar att fraimja jamstdlldhet genom aktiva dtgdrder och inte enbart genom lagstiftning. | Kvinno-
kommitténs rekommendation nummer 19 uppmanas stater att utbilda tjdnstemdn i genusfrdagor for
att sdkerstdlla att konventionen efterlevs.



Artikel 3 - Utveckling och framsteg for alla kvinnor

Konventionsstaterna ar skyldiga att pa alla omraden, och sarskilt pa de politiska, sociala,
ekonomiska och kulturella omradena vidta alla lampliga atgarder inklusive lagstiftning for att
garantera full utveckling och framsteg for kvinnor, och ddrmed garantera kvinnor dtnjutande
och utévande av manskliga rattigheter och grundldggande friheter pa grundval av jamstalldhet
mellan kénen.

Med artikel 3 éir konventionsstaterna skyldiga att fullfélja Gtagandena i artikel 2. Alla ldmpliga
dtgdrder ska vidtas for att pa alla omraden sdkerstdlla jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn.

Artikel 4 - Tillfdlliga atgarder for att uppna jamstalldhet

1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfalliga, sarskilda atgarder for att paskynda faktisk
jamstalldhet mellan kvinnor och mén ska inte betraktas som diskriminering enligt denna kon-
vention, men far inte medfora ett bibehallande av olikvardiga eller skilda normer; dessa normer
ska upphora nar jamstalldhet i fraga om mojligheter och behandling har uppnatts.

2. Konventionsstaternas vidtagande av sarskilda atgarder, inklusive de atgarder som ndmns i
denna konvention, for att skydda moderskapet, ska inte anses vara diskriminerande.

Norges nya lag ger viirlds-
rekord i kvinnlig represen-
tation

| Sverige dr positiv sdrbehandling
men inte kvotering tillaten. Detta
eftersom kvotering anses strida mot
EG-rdtten. Trots detta fors stundom
en het debatt om att inféra kvotering
inom ndringslivet pa grund av den
laga andel kvinnliga ledaméter i
bérsnoterade bolagsstyrelser.

Ett lagférslag togs fram och féreslogs
trdda i kraft dr 2008 men skrotades
ndr Sverige bytte regering h6sten
2006. | Norge blev det ramaskri pa
sina hall ndr man i januari 2006
inforde en betydligt tuffare lag dn det
svenska forslaget. Lagen innebar att
styrelser i bérsnoterade aktiebolag
senast januari 2008 skulle ha 40 pro-
cent kvinnor for att forhindra tvangs-
uppldsning av styrelsen. Och lagen
har gett effekt. Nagra foretag hann
blivarnade men redan 1 april 2008
hade samtliga uppfyllt sina forplikt-
elser. Motstandarna varnade for
kompetensras. | sjélva verket hade
kvinnorna som kom in sa h6g kom-
petens att de hdjde genomsnittet.

Aven i évriga Europa réder kvoter-
ingsvindar. Lagférslag om kvotering
diskuteras bland annat i Nederldnd-
erna, Ungern och Storbritannien.
Tyskland infor en frivillig regel, Spa-
nien har en lag fér bolag med 6ver
250 anstdllda som blir tvingande
2014 och EU:s ménniskordttskom-
missiondr dr beredd att ldgga fram
lagstiftning for att sdkra kvinnors
medverkan i privata féretags
beslutsprocesser. 6



LL 19:00

Enligt Kvinnokonventionen dr inte metoder som positiv sdrbehandling och kvotering diskrim-
inerande om det anvdnds som en tillféllig atgdrd for att uppna jamstdlldhet. Kvinnokommittén
har i sammanlagt fyra rekommendationer (nr 5, nr 8, nr 23 och nr 25) uppmanat konventions-
staterna att anvdnda sig av artikel 4 i stérre utstréickning dn vad som hittills gjort for att uppna
konventionens mal pa arbetsmarknaden, inom utbildningen och politiken. 5

Artikel 5 - Stereotypa konsroller

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att

a) andra mans och kvinnors sociala och kulturella beteendemonster for att avskaffa for-
domar samt seder och bruk som grundar sig pa forestallningar om det ena konets under-
lagsenhet eller pa stereotypa roller for mén och kvinnor.

b) erkdnner att méan och kvinnor har ett gemensamt ansvar for sina barns uppfostran och

utveckling.

Kvinnokommittén betonar att kénsstereotypa férestdllningar dr ett grundldggande hinder
for att uppna jamstdlldhet. Kommittén uppmanar i en av sina tidiga rekommendationer

(nr 3) konventionsstaterna att utbilda och informera allménheten for att fordindra férlegade
synsditt for att pad sa sdtt uppnd kulturell och social jamlikhet. Artikel 5 understryker dter igen
att stater har ett ansvar att motverka diskriminering éven inom privatlivet.
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Konsdiskriminerande
reklam inte forbjuden

I april 2008 avvisade den svenska
regeringen ett forslag om férbud mot
konsdiskriminerande reklam, med
hdnvisning till att en sadan kan strida
mot yttrande- och tryckfrihetslag-
stiftningen. Aven effektiviteten i ett
sdadant forbud ifragasattes.

Istdllet forlitar man sig pa sjélvsaner-
ing inom branschen.

Den 1 januari 2009 inrdttade
foreningen fér Sveriges annonsérer
Stiftelsen Reklamombudsmannen,
RO. Dit kan allmdnhet, féretag och
andra organisationer vinda sig med
klagomal pa kénsdiskriminerande
och oetisk reklam. RO:s friande eller
fdllande beslut publiceras for att
offentliggéra évertramp och 6ka
kunskapen om vad som betraktas
som god sed, men i dvrigt finns inga
sanktionsmdjligheter. 7



Artikel 6 - Prostitution och handel med kvinnor

Konventionsstaterna ska vida alla ldmpliga atgdrder inklusive lagstiftning for att bekdampa alla
former av handel med kvinnor fér sexuella @&ndamal eller tvangsarbete samt utnyttjande av
kvinnoprostitution.

Redan 1949 antogs FN:s konvention om mdénniskohandel och prostitution som helt tar avstdand fran
koppleri och prostitution samt férbjuder bordeller. Artikel 6 i Kvinnokonventionen gar steget Idngre
genom att féreskriva att konventionsstaterna inte bara ska lagstifta for att komma at problemen
utan dven angripa de bakomliggande orsakerna till trafficking och prostitution. Artikel 6 omfattar
dven andra former av sexuellt utnyttjande som sexturism, skenciktenskap eller "hustruimport” i
samma syfte. 18

Fyra miljoner offer for
mdnniskohandel varje ar

FN uppskattar att upp till fyra miljoner
kvinnor och barn varje ar faller offer fér
mdnniskohandel, och att merparten av
dem utnyttjas sexuellt och prostitueras.
Det som frdmst skiljer handel med kvinnor
fran annan organiserad internationell
brottslighet, exempelvis handel med
droger och vapen, dr att en kvinna kan
sdljas upprepade ganger. FN berdknar att
kriminella nétverk varje dr tjdnar cirka sju
miljarder dollar — 6ver 50 miljarder svenska
kronor - pa trafficking.

Det innebdr att mdnniskohandel idag dr
vdrldens tredje stérsta form av organiserad
brottslighet, efter narkotika och vapen.
Enligt International Organization for
Migration, IOM, uppskattas cirka nio av

tio kvinnor bli erbjudna vanliga arbeten
utomlands via annonser eller kontakter.
De absolut flesta kommer fran svdra
ekonomiska och sociala férhallanden och
erbjudandet om arbete utomlands ses som
en chans till ett bdttre liv.

Rikskriminalpolisen berdknar att unge-
fdr 400-600 kvinnor varje ar kommer
till Sverige som offer for sexslavhandel,
de allra flesta frdan Osteuropa, Baltikum
och Ryssland. Kvinnorna dr ofta mycket
unga, vanligtvis i 20-arsaldern. Manga
drbarn, i vissa fall sa unga som 14-17
ar.

Sverige har en sexkopslag som krimina-
liserar képaren och inte sdljaren vilket
gor den unik i vdrlden. Lagstiftningen
vilar pa uppfattningen att prostitution
dr ett vergrepp, ddrfor dr det kbparen
som straffas och inte sdljaren. Inom EU
ser utvecklingen ut att ga at motsatt
hall. Fler och fler Id@nder legaliserar
prostitution och andelen prostituerade
Okar. Det finns tydliga kopplingar
mellan prostitution och trafficking. De
Idnder som har legaliserat prostitution

i Europa dr ocksa de ldnder som i 6kad
omfattning blir destinationsldnder for
trafficking t.ex. Tyskland, Holland m fl.

Skadespelerskan Julia Ormond som
ar Goodwill-ambassador for UNODC
(United Nations Office on Drugs and

Crime) talar ut om trafficking under
en presskonference pa FN:s hog-
kvarter i New York. Foto: UN Photo/
Mark Garten
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Fa kvinnor i véiirldens
parlament

Att aktivt delta i politiskt besluts-
fattande pa alla nivaer dr en grund-
ldggande forutsdttning for jamstalld-
het och demokrati. Idag dr andelen
kvinnor i vdrldens parlament mycket
lag, endast knappt 19,2 procent i
genomsnitt.

De nordiska Idnderna ligger hdgst
internationellt sett med drygt 42,1
procent kvinnor i genomsnitt. EU,
om man rédknar bort de nordiska
ldnderna, ligger endast en knapp
procent 6ver vdrldssnittet med 19,9
procent kvinnliga parlamentariker.
Sist kommer arablédnderna med 10,5
procent kvinnor i genomsnitt. Atta
Iénder har ingen kvinna som parla-
mentariker alls, bland andra Qatar,
Saudiarabien och Salomonéarna.

En del Idnder har bérjat anvdnda sig
av kvotering (Artikel 4) for att snabba
pd en jamstdlldhetsprocess nér det
gdller politisk representation. Det gor
att Rwanda idag dr det land som har
flest kvinnor som parlamentariker i
vdrlden. Sverige kommer tvaa och
Kuba kommer pa fidrde plats efter
Sydafrika. 2°

Artikel 7 - Politiskt och offentligt liv

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor i

landets politiska och offentliga liv och sarskilt sékerstélla kvinnors lika ratt att

a) rosta vid alla val och folkomrdstningar samt vara valbara till alla organ tillsatta genom
allmanna val

b) delta i utformningen och férverkligandet av de styrande samhallsorganens politik samt inne-
ha @mbeten och fullgora alla officiella dligganden pa alla nivaer i forvaltningen

¢) delta i icke-statliga organisationer och sammanslutningar inom landets offentliga och poli-
tiska liv.

Ett lands politiska och offentliga liv innefattar allt utévande av politisk makt som lagstiftande,
juridisk och administrativ. Det innefattar internationell, nationell och kommunal politik samt alla
former av offentlig administration. | detta réknas politiska partier, fackféreningar, olika samman-
slutningar och ickestatliga organisationer.

OVAN: Kvinnliga ledaméter i riksdagen

2007 tillsammans med talman Per Rdttigheterna i 7 a) och b) aterfinns i tidigare mdnniskordttsinstrument men Artikel 7 tar uttryck-

Westerberg Foto: Melker Dahlstrand ligen upp lika rétt att delta i folkomréstning vilket inte gjorts tidigare och ger kraven en stérre tyngd
genom att rdttigheterna ska "scikerstdllas” Det kan géras med hjdlp av positiv sdrbehandling eller

kvotering i enlighet med Artikel 4.
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Artikel 8 - Internationellt arbete

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att tillforsakra kvinnor, pa lika villkor Kampanij fér kvinnors rdtt
och utan diskriminering, mojligheten att foretrada sina regeringar pa internationell niva och att till medborgarskap

delta i arbetet i internationella organisationer.
Ett stort antal ldnder, framfér allt i

. L - . . e s R Mellanéstern och Nordafrika, har
Artikel 8 syftar exempelvis pd deltagandet i diplomatiska, ekonomiska och militéira fragor samt .
reserverat sig mot hela eller delar

officiella delegationer pd internationell niva. av artikel 9 om medborgarskap.

Reservationerna riskerar att fa féro-
dande konsekvenser for kvinnor och

FN:s Resolution 1325 kvinnor, fred och scikerhet deras familjer i dessa lander.

Idag fattas beslut i globala fragor sGsom freds- och konfliktlosning, kdrnvapennedrustning, utvecklings- e e g e v

samarbete, klimat- och miljé med ett mycket begrdnsat antal kvinnor. Det star i stark kontrast till andelen .. .
Idndsk man kan vare sig maken eller

kvinnor som engagerar sig i dessa fragor pad icke-statlig niva, exempelvis i frivilligorganisationer. 0 Nl
999 9 gorp g ! P 9019 de gemensamma barnen fa kvinnans

Ar 2000 antogs Resolution 1325 av FN:s séikerhetsrad. Resolution 1325 syftar till att 6ka kvinnors deltagan- . . .
nationalitet. Barnen riskerar att nekas

de och inflytande i arbetet med att férebygga, hantera och I6sa konflikter - en viktig forutsdttning fér Sl e e

demokrati, jéimstdlldhet och utveckling. Kvinnor och barn tillh6r majoriteten av dem som drabbas negativt . .. Lo
kvinnor kédnner sig tvingade att flytta

av vdpnade konflikter och det dr inte méjligt att skapa fredliga samhdllen och en fredlig vérld utan att kvin- till makens hemland. Barn som véixer

nor deltar som aktorer i arbetet for fred och sckerhet. Resolutionen kréver ocksa att kvinnor och barns behov ..
upp utan medborgarskap méter

k ka till b . oA o s
av skydd ska tillgodoses ménga svérigheter. De fdr svdrare att

| Sverige har fem kvinnoorganisationer gatt samman och bildat paraplyorganisationen operation 1325. . . S
utbilda sig, resa och gifta sig.

Operation 1325 arbetar med att informera om hur genomférandet av resolution 1325 utvecklas i Sverige och
i andra Idnder. Man bedriver opinionsbildning gentemot regeringar och makthavare och utbildar kvinnor till . o . o
Kvinnoorganisationer tréttnade pa

uppdrag inom freds- och konfliktomradet. UN Women nationell kommitté Sverige dr en av de organisationer o R
diskrimineringen och i sju Idnder

som utgdr Operation 1325. i Mellanéstern och Nordafrika
(Libanon, Egypten, Syrien, Bahrain,
Jordanien, Marocko och Algeriet) in-
leddes 2006 en kampanj for kvinnors
Artikel 9 - Med borga rska (Y rdtt till medborgarskap. "My Nation-

. . o . o . . ality a Right for Me and my Family’.
1. Konventionsstaterna ska ge kvinnor och man lika ratt att forvarva, byta eller behalla sitt med- Y g o y 4
Kampanjen har lett till fordndrad

borgarskap. De ska sarskilt sakerstalla att varken dktenskap med en utlanning eller makens byte lagstiftning | Marocko och Egypten,
av medborgarskap under dktenskapet automatiskt ska medfdra andring av hustruns medborgar- men fortscitter i andra lénder. 2'
skap, gora henne statslos eller patvinga henne makens medborgarskap.

2. Konventionsstaterna ska ge kvinnor och méan samma rattigheter i fraga om deras barns med-

borgarskap.

Medborgarskap dr en grundldggande forutsdttning for ett aktivt deltagande i samhdllet. Medborgar-
skapet pdverkar réstrdtt, valbarhet, boende och tillgdnag till sociala férmdner som exempelvis vard
och utbildning. | mdnga stater pdverkas en kvinnas medborgarskap av hennes makes. Det leder till att
kvinnan automatiskt far samma medborgarskap som mannen vid éktenskap, eller blir helt utan.

JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET

33






Artikel 9 stdrker rétten till medborgarskap, som aterfinns i
andra konventioner och i den allmdnna deklarationen om
mdnskliga réttigheter, genom att uttryckligen férbjuda att
kvinnans medborgarskap ska vara beroende av hennes
mans medborgarskap.

Artikel 10 - Utbildning

Konventionsstaterna ska vidta alla Ilampliga dtgarder

for att avskaffa diskriminering av kvinnor och for att
tillforsakra dem samma rattigheter som man nar det
géller utbildning och sarskilt sdkerstalla

a) samma villkor for yrkesvégledning, tilltrade till studier
och erhéllandet av diplom fran utbildningsinstitutioner
av alla slag, saval pa landsbygden som i stdderna. Denna
jamstalldhet ska sdkerstallas i forskolor och i allmén
teknisk utbildning liksom i all yrkesutbildning

b) tilltrade till samma studiekurser och examina, tillgang
till lararpersonal med lika hoga kvalifikationer och skol-
lokaler och utrustning av samma standard

¢) avskaffandet, pa alla nivaer och inom alla former av
utbildning, av stereotypa uppfattningar av kvinno- och
mansroller genom att framja samundervisning och
annan slags undervisning som kan bidra till att detta
syfte uppnas och sarskilt genom att se 6ver larobocker
och ldroplaner och anpassa undervisningsmetoder

d) samma méjlighet att fa stipendier och andra studie-
bidrag

e) samma mogjlighet till aterkommande utbildning, inklu-
sive alfabetiseringsprogram for vuxna, sarskilt sddana
som syftar till att sa snabbt som magjligt minska klyftan i
utbildning mellan kvinnor och mén

f) en minskning av antalet kvinnliga elever som avbryter
sina studier och uppréattande av studievégar for flickor
och kvinnor som har slutat skolan i fortid

g) samma mojligheter att delta aktivt i idrott och gym-
nastikundervisning

h) tillgang till detaljerad pedagogisk information for att
sakerstalla familjers hélsa och vélbefinnande inklusive
information och radgivning om familjeplanering.

Att utbilda flickor minskar fattigdom

Over 125 miljoner flickor och pojkar
ivdrlden gar inte i grundskolan. De
flesta av dem som inte gar i skolan dr
flickor, dven om gapet mellan pojkar
och flickors tilltréde till utbildning
minskat pa alla nivder under det
senaste drtiondet. 776 miljoner vuxna
mdnniskor kan inte Idsa en bok eller
skriva sitt namn. Av dem dr ndra tva
tredjedelar kvinnor.

Det finns flera orsaker till att

flickor och kvinnor saknar utbildning.
Kulturella virderingar och tradi-
tioner, men ocksa fattigdom spelar
in. Mdnga familjer tycker inte att det
dr vdrt att investera i dottrar eftersom
de dndd ska gifta in sig i en annan
familj. Miljontals barn - framfor allt
flickor - tvingas arbeta for att hjdlpa
till med férsérjningen och har varken
tid eller rad att ga i skolan. Tidiga
dktenskap och tondrsgraviditeter cr
andra orsaker till att flickor aldrig
bérjar skolan eller tvingas hoppa

av tidigt. Att utbilda flickor minskar
fattigdomen i vérlden. Fa investeringar
dr sa framgangsrika for ett lands
utveckling. Mest tydlig dr effekten pa
kvinnors Ioner. Lénerna stiger mellan
10-20 procent for varje ytterligare ar
i skolan. Att flickor far utbildning har
en avgoérande effekt pd hdlsoldget
och familjeplanering. Utbildade
kvinnor gifter sig senare och foder
férre och friskare barn. Dessutom fér
kvinnorna kunskaperna vidare till
sin familj och startar en positiv spiral
som gynnar hela samhdillet och kom-
mande generationer.

Att ga i skolan innebdr trygghet.
Utbildning dr det frdmsta instrumen-
tet for att skydda barn fran skadligt
arbete och sexuell exploatering.

De skyddas dels direkt genom att
befinna sig i skolan istdllet fér pa
gatan, dels indirekt genom att de far
ldra sig Idsa och skriva och ddrmed
kan ta tillvara sina réttigheter. 22
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Kvinnors inkomst 70
procent av mans

Om man ser till hela inkomsten
under ett dr, det vill sdga summan av
inkomst fran arbete och kapital, och
olika ersdttningar som sjukersdttning,
férdldrapenning och bostadsbidrag
motsvarar kvinnors genomsnittliga
inkomst bara 70 procent av ménnens
i Sverige dr 2008. En viktig férklaring
dr att kvinnor oftare dn mdn arbetar
deltid. Men kvinnor fdr ocksa mindre
betalt for sitt arbete dn mdn.

Om man rédknar om kvinnors l6ner
till heltid, uppgdr genomsnittslénen
for kvinnor ar 2009 till 85,2 procent
av genomsnittslénen fér mdn, en
skillnad pa 14,8 procent. En del av
skillnaden beror pa att kvinnor i
stérre utstrdckning arbetar i offentlig
sektor, ddr I6nerna dr ldgre dn i den
privata sektorn, och att kvinnor ofta
arbetar i yrken ddr I6nen dr Idgre dn
iyrken ddr manga mdn arbetar. En
del beror ocksa pa kvinnors stérre
franvaro fran arbetet, pa grund av
fordldraledighet, sjukfranvaro, vard
av barn, vilket pressar kvinnors l6ner
nerat.

Tidigare hade kvinnor generellt en
ldgre utbildningsniva dn médn men
idag dr det tvdrtom. | sjclva verket
Okar Ibnegapet om man rdknar med
effekterna av utbildning. Jamfért
med mdn tjd@nar kvinnor mindre pa
att utbilda sig.
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Artikel 11 - Arbetsmarknad och arbetsplats

1. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor
pa arbetsmarknaden for att, med jamstélldhet som grund, sékerstdlla samma rattigheter, sarskilt
a) ratten till arbete sasom en ofdrytterlig ratt som tillkommer alla manniskor

b) ratten till samma anstéliningsméjligheter, inklusive anvdndning av samma urvalskriterier vid
anstallning

¢) ratten till fritt val av yrke och anstéllning, ratten till befordran, anstallningstrygghet samt alla
anstallningsférmaner och tjanstevillkor, liksom ratt till yrkesutbildning och omskolning, inklusive
lérlingsutbildning, hogre yrkesutbildning och aterkommande utbildning

d) ratt till lika 16n, inklusive formaner, och till lika behandling vad betréffar arbete av lika varde
liksom till lika behandling i frdga om arbetsvardering

e) ratt till social trygghet, sarskilt da det ar frdaga om pensionering, arbetsloshet, sjukdom, inva-
liditet och alderdom samt annan arbetsoférmaga liksom ratten till betald semester;

f) rétt till arbetarskydd, inklusive skydd for fortplantningsfunktionen

2. For att forhindra diskriminering av kvinnor pa grund av aktenskap eller moderskap och for att
sakerstalla kvinnors faktiska ratt till arbete, ska konventionsstaterna vidta lampliga dtgarder for
att

a) forbjuda, med stdd av réttsliga pafoljder, avskedande pa grund av graviditet eller moder-
skapsledighet, liksom ocksa diskriminering vid avskedande grundad pa civilstand

b) inféra moderskapsledighet med I6n eller jamforbara sociala férmaner utan forlust av anstéllning,
kvalifikationstid eller sociala bidrag

¢) framja nddvandig social service som gor det méjligt for fordldrar att férena familjeplikter med
yrkesansvar och deltagande i det offentliga livet, sarskilt genom att verka for att ett system for
barnomsorg skapas och byggs ut

d) ge sarskilt skydd for gravida kvinnor i arbeten som visat sig ha skadlig inverkan pa dem

3. Skyddslagstiftning i fragor som behandlas i denna artikel ska regelbundet omprévas mot
bakgrund av vetenskaplig och teknologisk kunskap och ska vid behov dndras, upphavas eller
utvidgas.

Artikel 11 garanterar kvinnor samma anstdllningsméjligheter, tjénstevillkor, férmdner och skydd
som mdn. Staterna som anslutit sig till konventionen har férbundit sig att se till att all diskriminering,
vare sig direkt eller indirekt, mot kvinnor i anstdllningssituationer och pa arbetsplatser upphor.
Kvinnor ska ha samma mdjligheter till befordran, vidareutbildning och scikerhet pé arbetsplatsen.
Och sjélvfallet lika I6n for likvirdigt arbete.



| kommitténs allmédnna rekommendation nummer 17 diskuteras allt det oavliénade arbete som

utférs i hemmen av framférallt kvinnor.

Kommitténs allménna rekommendation nummer 19 anger att sexuella trakasserier ska klassas som
kénsbaserat vald. Sexuella trakasserier definieras som ovéilkommen fysisk kontakt, kommentarer
med sexuell underton och sexuella krav, i ord eller handling. Porr pa arbetsplatser kan ocksa klassas
som sexuellt trakasseri. En kvinna diskrimineras pa sin arbetsplats om hon har skdl att tro att hennes
invdndningar mot trakasserierna leder till otrevlig stdmning pa arbetsplatsen, férsimring av hennes

anstdllningsférhdllanden eller chanser till befordran.

Chefer och VD:ar

67 procent av alla chefer i Sverige

dr mdn. Inom privat sektor dr
skillnaderna stérst ddr 75 procent av
cheferna dr man. | offentlig sektor dr
det forhallandevis jamt med 38 pro-
cent manliga chefer. | bérsnoterade
foretag dr 261 av 269 VD:ar man.

80 procent av styrelseledaméterna i
borsforetagen dr mdn.

Sverige anses som ett féregdngsland
ndr det gdiller jdmstdlldhet och be-
traktas som ett av de tryggaste ldnd-
erna pd jorden men trots det dr
skillnaderna i levnadsvillkor betyd-
ande. Jimfort med mdn dr det 65
procent svarare for kvinnor att fa
fram 15 000 kr pa en vecka och 33
procent mer sannolikt att de haft
erfarenhet av en ekonomisk kris.
Kvinnor kénner ocksa storre otrygg-
het. De dr sju gdnger mer bendgna
att avstad fran att ga ut ensamma och
de dr 28 procent oroligare att forlora
arbetet inom det ndrmaste dret. Det
visar en undersékning som Statens
Folkhdlsoinstitut har genomfért
ddr 30 584 kvinnor och 26 305 mdn
deltog. 3
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Artikel 12 - Halsovard

1. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor
nar det galler halsovard for att, med jamstélldheten som grund, sékerstalla tillgang till halso- och
sjukvard, inklusive sadan som avser familjeplanering.

2. Utan hinder av bestammelserna i punkt 1 ovan ska konventionsstaterna tillférsakra kvinnor
lamplig vard vid havandeskap och férlossning samt under tiden efter nedkomsten, varvid fri
vard ska sta till férfogande nar det ar nodvandigt, liksom dven lamplig kost under havande-
skapet och amningstiden.

Krav pa familjeplanering dr unikt fér kvinnokonventionen. Kvinnokommitténs rekommendation nr
24 behandlar kvinnor och hdlsa och ger ingdende riktlinjer for hur artikel 12 ska tolkas och hur kon-
ventionsstaterna ska agera. Flera av kommitténs 6vriga rekommendationer kan ocksd kopplas till
artikeln om kvinnors hdlsa (nr 12, 14, 15, 18, 19 och 21). Kommittén ger i dessa bland annat riktlinjer
for hur konventionsstaterna ska motverka kénsstympning, HIV/AIDS och véld mot kvinnor.

| rekommendationerna anges bland annat att utsatta grupper ska uppmdrksammas sdrskilt; som
flyktingar, prostituerade, barn, dldre och de med fysiska eller psykiska handikapp. Flyktingar har réitt
till traumabehandling och terapi, offer for trafficking har rétt till information och vdrd trots att de
befinner sig illegalt i landet. Kommittén anger ocksa att det dr viktigt att vardpersonal utbildas for att

kunna upptdcka fall av vald mot kvinnor.

Ojdmstdlld vird Sammanstdllningen visar bland annat att mdnnen réntgas och undersoks.
Runt om i véirlden dér en halv miljon kvinnor kvinnor har mindre chans é@n mén att f& Fér kvinnor som drabbas av hjdrtinfarkt
varje dr i samband med graviditeter, forloss- nyare, biittre och dyrare ldkemedel och att dar dédligheten hégre dn bland mén. Mdns
ningar och illegala aborter. Kvinnors sexuella  kvinnor fdr vénta ldngre dn mén pd grd- symtom dr grundligt utredda, dokumente-
och reproduktiva hdilsa ér ett hélsoomrdde starroperationer. Kvinnliga rékare fér vénta rade och ddrmed ldttare fér vdrdpersonalen
som dr starkt eftersatt. Hér kan sjukdomen Iéingre pé lungundersékningar dn manliga att pricka in. Kvinnors symtom betraktas som
HIV/AIDS réiknas in och hur ojéimstéllda rékare, trots att grupperna I6per en lika stor diffusa och svdrtolkade. Det dr heller inte
relationer mellan kvinnor och méin gér att risk att fé& lungcancer. ovanligt att kvinnor som dyker upp med av-
kvinnor dr sérskilt utsatta. Kvinnor som fér borrelia riskerar att bl fel- vikande symtom méts av misstro och skepsis.
Kvinnor har sdmre tillgéng éin méin till en diagnosticerade, eftersom mdnga ldrobécker Ivissa fall drabbas ocksd mdn av kunskaps-
rad olika vardformer och drabbas oftare av endast beskriver de ringformade symtom bristen. Till exempel har en del studier visat
brister i kvalitet och problem i vdrden, diven i som dr vanliga bland méin. Kvinnor som har att deprimerade mdn riskerar att bli forbisedda,
Sverige. Det visar en kunskapséversikt om hur - nackbesvir ordineras psykofarmaka, medan ~ eftersom Idkarna betraktar depressioner som
kvinnor och mén behandlas inom vérden, mdén som uppvisar samma symtom skickas en sjukdom som drabbar kvinnor.
(O)jamstalldhet i hélsa och vard (2007), fran till provtagning. Kvinnor med magproblem
Sveriges Kommuner och Landsting. far héra att de bor dndra livsstil, medan
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Artikel 13 - Sociala och ekonomiska formaner TILL VANSTER (MOTSATT SIDAY):

Uppskattningsvis 21.000 barn dor
Konventionsstaterna ska vidta alla Ilampliga dtgarder for att avskaffa diskriminering PP K

. . . . . - . i masslingen varje ar i Pakistan
av kvinnor inom andra omraden av de ekonomiska livet och samhallslivet for att med '

e - . o L vilket gor vaccinationer i hogsta
jamstalldheten som grund tillférsakra kvinnor samma rattigheter sarskilt

grad nédvandiga. Foto: Muzammil
Pasha/UNICEF

a) ratt till familjeférmaner
b) ratt till banklan, hypotekslan, och andra former av kredit

) ratt att delta i fritidsverksambhet, i idrott och i kulturlivets i alla dess former. B .
TILL VANSTER (DENNA SIDA): Ar

2006 fick ekonomen Muhammad
Yunus fran Bangladesh Nobels
Mikrokrediter - vdg till utveckling fredspris. Muhammed Yunus grun-

Mikrokrediter dr ett Idnesystem som dade Grameen Bank i Bangladesh

har goda effekter inte bara pa kvin-
nors méjlighet att férsérja sig och sin
familj utan dven pa skolgdng, hdlsa och

1976. Enligt uppgifter fran banken
har 6ver fem miljarder dollar [anats

ut sedan starten, nastan alltihop

utveckling i stort. Mikrokrediter innebdr till kvinnor. Muhammad Yunus

att fattiga ménniskor far Idna en mindre upptéckte att kvinnor var battre

summa pengar utan siikerhet. Systemet pa att hantera lan &n man och att

bygger pa tillit. Det ger kvinnor som inte de betalade tillbaka i hogre grad.

Foto: Ken Opprann/The Norwegian
Nobel Institute 2006

har méjlighet att fa ldn i en traditionell
bank en chans att férverkliga sina drom-
mar, bli sjdlvférsériande och ger pa sa sctt
6kad sjdlvstdndighet. Samtidigt tillhor
kvinnor de fattigaste Iantagarna. En kritik
som riktats mot mikrokreditsystemet dr att
kvinnorna ofta far de néja sig med mindre
summor dn médnnen och att kvinnornas
tillgang till kredit, trots satsningar, dr alltfor
begrdnsad.

Ar 2006 fick ekonomen Muhammad Yunus
frdn Bangladesh Nobels fredspris for "sina
anstrdngningar att skapa ekonomisk och
social utveckling underifran”. Muhammed
Yunus grundade Grameen Bank i Bangla-
desh 1976.
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Kvinnor som arbetar med jordbruk

i staden Bouaké i centrala Cote
d’Ivoire (Elfenbenskusten) i Vast-
afrika. Foto: Maud Edgren-Schori
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Artikel 14 - Landsbygdens kvinnor

1. Konventionsstaterna ska ta hansyn till de sarskilda problem som méter kvinnor pa lands-
bygden och den viktiga roll de spelar for familjens forsérjning, sarskilt genom att utféra oavldnat
arbete, och ska sdkerstalla att bestammelserna i denna konvention tilldmpas pa landsbygdens
kvinnor.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor
pa landsbygden for att sakerstdlla att de, med jamstalldheten som grund, deltar i och drar fordel
av landsbygdens utveckling, och ska sarskilt tillforsékra dessa kvinnor ratt att

a) delta i utarbetandet och genomférandet av utvecklingsplaner pa alla nivaer

b) fa tillgang till tillfredsstéllande halso- och sjukvard, inklusive upplysning, rddgivning och hjalp
i familjeplaneringsfragor

¢) direkt dra nytta av program for social trygghet

d) fa teoretisk och praktisk utbildning av alla slag, inklusive sadan som avser las- och skrivkunnig-
het, samt dra nytta av bland annat alla former av lokala samhalleliga tjanster och radgivnings-
verksamhet for att Oka sitt tekniska kunnande

e) organisera sjalvhjalpsgrupper och kooperativ for att uppna lika mojligheter pa det ekono-
miska planet genom anstallning eller egen verksamhet

f) delta i alla slag av samhallsaktiviteter

g) fa tillgéng till krediter och 1an for jordbruksandamal, anordningar for marknadsféring och
lamplig teknologi samt att fa lika behandling vid land- och jordbruksreformer liksom vid nyod-
lingsprogram

h) ha tillfredsstéllande levnadsforhallanden, sarskilt ifraga om bostader, sanitdra anlaggningar,
elektricitets- och vattenanldaggningar samt transporter och kommunikationer.

Manga ldnder har stora sociala, ekonomiska och kulturella skillnader mellan stad och landsbygd.
Artikel 14 riktar sig i férsta hand till de Iédnder ddr kvinnor pd landsbygden utsditts for sdrskilt harda
levnadsvillkor och méter en utbredd diskriminering. Fattigdom, sjukdomar, stora brister i tillgdngen
pd sjuk- och hdlsovdrd och utbildning, tungt arbete som dr oavlénat, bristande lds- och skrivkunnig-
het, fértryckande traditioner och sedvdnjor. Sa ser verkligheten ut fér miljoner kvinnor som bor pd
landsbygden i utvecklingslédnder.

Kvinnor har ofta en starkt underordnad stdllning i byar pa landsbygden vilket gér att de har en be-
grdnsad mdjlighet att pdverka bdde sin egen vardag och gemensamma politiska beslut. Patriarkala
traditioner, sedvdnjor och religiésa forestdllningar har ett sdrskilt starkt féiste i fattig landsbygd och
vald mot kvinnor dr ett utbrett problem.



Dessa forhallanden skapar ett behov av Kvinnokonventionens artikel 14, som uppmdrksammar
landsbygdens kvinnor som sdrskilt utsatta for diskriminering, och vilka dtgdrder som krdvs av
staterna for att avskaffa diskrimineringen.

Artikel 15 - Likhet infor lagen

1. Konventionsstaterna ska tillférsakra man och kvinnor likhet infér lagen.

2. Konventionsstaterna ska pa det civilrattsliga omradet tillférsakra kvinnor samma rattsliga
befogenheter som man och samma mojligheter att utéva dessa befogenheter. De ska sarskilt
ge kvinnor samma rétt att inga avtal och férvalta egendom samt lika behandling under hela
forfarandet infér domstol.

3. Konventionsstaterna kommer 6verens om att alla avtal och andra privata skriftliga handlingar
med rattsverkan som syftar till att inskranka kvinnors rattsliga handlingsformaga ska anses
ogiltiga.

4. Konventionsstaterna ska tillférsékra man och kvinnor samma lagliga réattigheter savitt avser
rdtten att resa och friheten att vélja bostad och hemvist.

Imdnga ldnder dr inte kvinnor och mdn lika infér lagen ens i juridisk mening. Det kan handla om

att kvinnor inte har samma rétt att éga och drva som mdn. | en del Idnder kan inte kvinnor skriva

under kontrakt eller ta lan sjélva, de maste ha sin mans eller en manlig sléktings tillstand. Det gor att
kvinnors méjligheter att dga mark och egendomar begrdnsas, de far svarare att driva foretag eller att

ingd i ndgon annan typ av juridiskt bindande kontrakt. Konsekvensen blir ett omyndigférklarande
och ett starkt beroende av maken eller andra manliga slédktingar.

Kvinnors status som exempelvis vittnen i domstolar ges manga gdnger mindre respekt och viger

lcittare dn médns. Aven i Sverige har detta uppmdrksammats inte minst i samband med véldtéiktsmdl

och sexualbrott. Ingdende fragor om kvinnors klddsel och tidigare sexliv fér att géra en bedémning
av om ett 6vergrepp har dgt rum upplevs som kréinkande, i synnerhet som de misstdnkta férévarna
slipper liknande fragor.

Kvinnokommittén har i sin allmédnna rekommendation nummer 21 betonat hur viktigt det dr att
konventionsstaterna féljer artikel 15 i konventionen och ger ingdende riktlinjer for hur staterna bor
agera.

TA REDA PA

® Hur ser staters ansvar att avskaffa diskri-
minering ut enligt Kvinnokonventionen?

® Hur definierar Kvinnokonventionen

kénsdiskriminering? ® Vad menas med att
kénsdiskriminering dr strukturell?

® Vilka atgdrder kan en stat ta till for att
avskaffa diskriminering av kvinnor?

® Hur ser Kvinnokonventionen pd méns vald

mot kvinnor? ® Hur hédnger prostitution och
handel med kvinnor f6r sexuella dndamdl

ihop? ® Hur ser kvinnlig politisk representa-

tion utidag i Sverige och i véirlden? ® Vad dr
Resolution 1325 och vilken koppling har den
till Kvinnokonventionen?

FUNDERA PA

® Varfér anvdnds inte kvotering i Sverige for
att snabba pad en jamstdlldhetsprocess?

® Bor konsdiskriminerande reklam férbjudas?
® Hur arbetar Sveriges regering fér att mot-
verka stereotypa kénsroller? ® Hur kommer
det sig att Sverige har en hég andel kvinnliga
politiker? ® Hur kan kvinnors deltagande i
beslut som rér freds- och konfliktslésning 6ka?

LAS MER

® Womenwatch dr FN:s webbportal om
jamstdlldhetsfragor. Hdr finns alla fakta om
Kvinnokonventionen, FN:s organ som arbetar
for jamstdlldhet, de internationella kvinno-
konferenserna med mera. Gd in pa

www.un.org/womenwatch ® Regeringen
har en innehdllsrik hemsida om mdnskliga
rattigheter ddr dven mycket fakta om
Kvinnokonventionen finns. Gd in pa
www.manskligarattigheter.gov.se

® Pd www.ipu.org Inter Parlamentary
Unions hemsida finns statistik och fakta om
vérldens parlament och om kvinnors politiska
deltagande.
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Artikel 16 - Jamstalldhet inom daktenskapet och i familjen

1. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor
i alla fragor som galler dktenskap och familjeférhallanden samt ska sarskilt, med jamstélldhet
som grund sdkerstalla

a) lika rétt att inga dktenskap

b) lika ratt att fritt vdlja make och att inga dktenskap endast med sitt eget fria och fulla med-
givande

¢) lika rattigheter och skyldigheter under dktenskapet och vid dess uppldsning

d) lika rattigheter och skyldigheter som fordldrar, oberoende av civilstand, i fragor som galler
barnen, varvid dock barnens basta alltid ska komma i forsta hand

e) lika ratt att fritt och under ansvar bestdamma om antalet barn och tidsrymden mellan havande-
skapen samt att fa tillgang till upplysning och utbildning liksom till de medel som erfordras fér
att kunna utdva denna ratt

f) lika rattigheter och skyldigheter nar det galler formyndarskap eller godmanskap for barn,
vardnad om barn och adoption eller liknande, om sadana begrepp forekommer i nationell lag,
varvid dock barnens basta alltid ska komma i forsta hand

g) lika rattigheter i personligt hdnseende som man och hustru, inklusive réatten att valja familje-
namn, yrke och sysselsattning

h) lika rattigheter for bada makarna i fraga om dgande, forvary, skotsel, forvaltning, forfogande
och avyttring av egendom, vare sig detta sker utan kostnad eller mot vederlag.

2. Barns trolovning och giftermal ska inte ha nagon rattslig verkan och alla nédvandiga atgarder,
inklusive lagstiftning, ska vidtas for att faststélla en minimialder fér dktenskap och for att gora
officiell registrering av dktenskap obligatoriskt.

Artikel 16 handlar om diskriminering av kvinnor inom dktenskapet och i hemmet. Kvinnokommittén
anser att reservationer mot artikel 16 dir oférenliga med konventionens syfte och att inga traditioner,
nationella, religiésa eller kulturella orsaker kan berdttiga dem. Rekommendation nummer 21 be-
handlar denna artikel.

Tvdngsdktenskap och férhdllanden som fattigdom som gér att kvinnor kénner sig tvingade att
gifta sig fér sin och sina barns forsérjning strider mot artikel 16. Samma sak gdller fér manggifte,
polygami.

Samboférhallanden omfattas av artikeln. Liksom i artikel 10 betonas vikten av familjeplanering.
Kvinnokommittén féresldr att minimidldern fér dktenskap ska vara 18 dr for bade kvinnor och mdn.
Vald i hemmet finns inte uttryckligen med i artikel 16 men enligt kvinnokommitténs rekommenda-
tion nummer 19 ska det inga.
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Lédnder reserverar sig mot
jamstdlldhet inom dikten-
skap och familj

Artikel 16 dir en av de artiklar som

har fatt flest reservationer trots att
det inte borde vara méjligt. Kvinno-
kommittén dr mycket oroad dver det
stora antal reservationer som har
gjorts mot hela eller delar av Artikel
16, ddir ldnder hdvdar att artikeln stdar
i strid med kulturella eller religiésa
uppfattningar om familjen.

Mdnga av dessa ldnder har en starkt
patriarkal syn pa familjen som ger
pappan, mannen eller sonen en éver-
ordnad position. Kommittén kréver
att alla stater ska dra tillbaka sina
reservationer, sdrskilt till Artikel 16.
Jamstdlldhet, eller brist pa jamstdlld-
het, i hemmet dr centralt eftersom
det far effekt for kvinnors villkor pd sa
mdnga andra omrdden som utbild-
ning, ekonomi, politik och arbets-
marknad. Det obetalda arbete som
utférs i hemmet ses i forsta hand som
kvinnans ansvar. Sa dr det dven i
Sverige. Under en vecka utfér kvinnor
i Sverige drygt 28 timmar och mén
knappt 20 timmar obetalt arbete.

Aven i férhéllande till barn sé har
kvinnor ett huvudansvar. Sedan 1974
har Sverige haft en fordldraférsékring
ddr dagarna kan delas lika mellan
fordldrarna. Idag, drygt 30 dr senare,
tar mdnnen ut cirka 22 procent av
fordldradagarna. Och hela 60 pro-
cent av mdnnen tar inte ut ndgon
fordldraledighet alls under barnens
forsta ar.



KVINNOKOMMITTENS ALLMANNA REKOMMENDATIONER

Artikel 21 i Kvinnokonventionen majliggor for Kvinnokommittén att utfarda allmanna rekom-
mendationer baserat pa granskningen av de rapporter som landerna kommer in med. De
allmanna rekommendationerna vander sig till samtliga konventionsstater och syftet &r att for-
tydliga hur kommittén tolkar konventionens artiklar och vilket ansvar det medfor for konven-
tionsstaterna.

Hitintills har Kvinnokommittén antagit 25 allmanna rekommendationer. Till en bérjan var rek-
ommendationerna kortfattade och rérde framst procedurer kring rapporteringen. De tva férsta
rekommendationerna handlar exempelvis om brister i Iandernas rapportering och krav fran
kommittén att ldnderna ska folja de regler som finns beskrivet i Kvinnokonventionen vad galler
innehall och ndr rapporterna ska lamnas in.

Sedan i borjan av 1990-talet har kommitténs allmdnna rekommendationer blivit mer detalje-
rade och omfattande och ger konventionsstaterna tydliga riktlinjer hur Kvinnokonventionen ska

tolkas.

Kvotering foresprakas

Kommittén har i flera av sina rekommendationer lagt stor vikt vid att stater i storre utstrackning
bor anvanda sig av de tillfalliga atgarder som beskrivs i konventionens Artikel 4. Detta for att
snabba pa en jamstalldhetsprocess och for att 6ka kvinnors makt och inflytande inom olika
omraden.

Den forsta rekommendation som handlar om detta ar nr 5.1 den skriver Kommittén att
tillfélliga atgarder for att uppna de facto jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r nédvandiga.
Kommittén rekommenderar landerna att anvdanda de atgarder som beskrivs i Artikel 4 i storre
utstrackning, sdsom positiv sarbehandling och kvotering, for att paskynda kvinnors inflytande
inom utbildning, ekonomi, politik och arbetsmarknad.

Aven i rekommendation nr 8, nr 23 och i den senaste rekommendationen nr 25 betonar kom-
mittén hur viktigt det ar att lander i hogre omfattning anvander sig av tillfalliga atgarder for att
uppna jamstalldhet. S& har uttrycker sig kommittén i rekommendation nr 25.

"Kommittén betonar att ldnder behéver utforma, anvéinda och utvdrdera handlingsplaner for till-
filliga Gtgdrder. Kommittén rekommenderar Idnderna att rapportera om hur handlingsplaner med
tillfdlliga atgdrder som motverkar kvinnors underrepresentation, som omférdelar makt och resurser
och som bidrar till institutionella férdndringar for att 6verbrygga tidigare diskriminering och fér att
pdskynda de facto jamstdlldhet anvénds. Staterna ska i hégre grad anstréinga sig for att anvinda
tillfélliga atgdrder inom utbildning, ekonomi, politik, arbetsmarknad samt representation pa inter-

nationell niva.”

Tillfalliga atgarder for att snabba

pa en jamstélldhetsprocess &r
nddvandiga anser FN:s kvinno-
kommitté. Massmedier ar en av
de branscher dér kvinnor &r starkt
underrepresenterade bade pa
hdgre beslutsfattande positioner
och i de produkter som medierna

producerar.
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FN beddémer att en tredjedel av alla

varldens kvinnor utsatts for vald
och sexuella trakasserier under sin
levnadstid. Mans vald &r ett av de
storsta hindren for att forverkliga
kvinnors manskliga rattigheter.
Foto: Stockphoto
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Mans vald mot kvinnor hindrar manskliga rattigheter

Tvé av rekommendationerna behandlar méns vald mot kvinnor. | rekommendation nr 12, som
kom 1989, fortydligar kommittén att artiklarna 2,5, 11, 12 och 16 kraver att stater maste agera
for att skydda kvinnor mot allt slags vald som intraffar inom familjen, pa arbetsplatsen eller pa
nagot annat omrade. Stater har skyldighet att se 6ver det lagliga skyddet av kvinnor vad galler
allt slags vald inkluderat sexuellt vald, familjevald och sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.
Stater har ocksa ansvar for att inrdtta kvinnojourer och att uppratta nationell statistik vad galler
omfattningen av mans vald mot kvinnor. Hur staterna arbetar for att motverka konsbaserat vald
ska redovisas i de periodiska rapporterna. | rekommendation nr 19 fortydligas att vald mot
kvinnor ar en diskriminering som gravt hindrar kvinnor att dtnjuta sina fri- och rattigheter.

Rekommendation nr 14 handlar om kdnsstympning. Kommittén rekommenderar regeringarna
att skdrpa bekdmpningen genom att kartlagga forekomsten och att stodja kvinnoorganisationer
pa nationell och lokal niva som arbetar for att utrota kdnsstympning. Staterna bor ocksa upp-
muntra bland andra politiker, religiosa ledare och medier att samarbeta for att paverka attityder.

Andra allmdnna rekommendationer fran Kvinnokommittén rér frdgor som diskriminering av
kvinnor kopplat till HIV/AIDS (nr 15), hur kvinnors obetalda arbete ska raknas in i ett lands BNP
(nr 17), diskriminering av funktionshindrade kvinnor (nr 18), jamstalldhet inom dktenskap och
familj (nr 21) samt kvinnor och hélsa (nr 24). Den allmdnna rekommendationen nr 20 ror proble-

met med landers reservationer till Kvinnokonventionen. 24



KVINNOKONVENTIONENS TILLAGGSPROTOKOLL

Redan under arbetet med kvinnokonventionen kom flera forslag, bland annat fran Sverige,

att konventionen skulle innehalla ndgon form av klagoratt pd samma satt som de andra stora
manniskorattsinstrumenten gor. Men det kom att droja runt 20 ar efter att Kvinnokonventionen
antagits innan detta genomfordes.

Under FN:s varldskonferens for manskliga rattigheter som hélls i Wien 1993 fordes fragan pa
nytt fram. Kvinnokommissionen (CSW) fick i uppdrag att undersdka olika méjligheter att infora
individuell klagoratt i ett tillaggsprotokoll till Kvinnokonventionen. Fragan fortsatte att behand-
las pa kvinnokonferensen i Peking. Efter ndgra ars arbete antogs sa tilldggsprotokollet i FN:s
generalférsamling i oktober 1999 och bérjade att gilla i december 2000. Ar 2003 skrev Sverige
under protokollet. Det ar inte lika manga lander som har anslutit sig till tillaggsprotokollet som
sjdlva konventionen. 2010 hade 99 lander ratificerat. 2

Individuell klagoratt och undersokningsforfarande

Tillaggsprotokollet innehaller tva delar, dels en individuell klagorédtt och dels ett undersdknings-
forfarande. Den individuella klagoratten ger personer eller grupper av personer ratt att komma
in med klagomal till kvinnokommittén. For att kvinnokommittén ska ha mojlighet att ta upp
drendet maste den stat som krankt kvinnors dtnjutande av de manskliga rattigheterna vara
ansluten till tilldggsprotokollet.

Det kravs ocksa att klagomalet ar skriftligt och att det inte ar anonymt. Det ar ocksa viktigt att
alla nationella rattsmedel har uttémts, det vill sdga att fallet maste ha blivit provat i samtliga av
landets relevanta juridiska instanser. Undantag kan dock géras om det nationella rattsystemet &r
omotiverat langsamt, kostar fér mycket eller pa nagot annat satt kan bedémas som verknings-
IOst.

Sjalva krénkningen behdver inte vara en aktiv handling av staten. Om en stat har Iatit bli att
agera for att forhindra att en kvinnas rattigheter kranks eller om inte staten uppfyller sina ata-
ganden enligt Kvinnokonventionen kan det utgdra en grund for att klaga till kommittén.

Kommittén har ocksa mojligheter att inleda undersokningar pa eget initiativ om man har
anledning att tro att allvarliga och systematiska krankningar av Kvinnokonventionen sker i ett
land. Kommittén genomfor dé en mer grundlig undersékning som tillsammans med kommen-
tarer och rekommendationer 6verlamnas till landet i fraga. Inom sex manader ska landet sjdlv
komma in med kommentarer. Slutresultatet publiceras i Kvinnokommitténs arsrapport och pa
dess hemsida.
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En ung flicka saljer tandstickor

och eukalyptusindréankta bomulls-
rundlar att anvénda i badet pa
marknaden i Oaxaca City, Mexiko.
Foto: FN (F Keery)
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25 anmalningar har kommit in

Kvinnokommittén fattade sitt forsta beslut enligt tillaggsprotokollet i juli 2004. Sedan
tilldaggsprotokollet borjade galla har sammanlagt 25 anmalningar kommit in. Kommittén har
dven gjort en utredning pa eget initiativ. Det handlar om situationen i staden Ciudad Judrez i
Mexiko dar ett stort antal kvinnor, de flesta mellan 13 och 22 ar gamla, har utsatts for valdtakter
och mord. Myndigheter och polisvdasende har kritiserats for overksamhet och for att gora alldeles
for lite for att hitta de skyldiga och for att skydda kvinnorna. 26



GRANSKNING AV HUR LANDER LEVER UPP TILL KONVENTIONEN

De stater som har anslutit sig till konventionen har atagit sig att rapportera till FN:s kvinnokom-
mitté hur arbetet med att inféra konventionens bestdmmelser gar framat. En konventionsstats
rapportering inleds med en initial rapport som maste lamnas in inom ett ar efter att konvention-
en tratt i kraft. Darefter ska rapporter lamnas minst vart fjarde ar eller nar kommittén begar det.

Fran juni 2002 finns det nya riktlinjer fér hur en rapport ska se ut. Bland annat maste konven-
tionsstaterna beakta alla artiklar fran 1 till 16 med tillhorande rekommendationer nér rapporten
skrivs. Om en stat har reserverat sig mot nagon av artiklarna sa maste en férklaring till varfor
reservationen forst gjordes och varfor den fortfarande finns kvar ingd i rapporten till kommittén.

Den forsta initiala rapporten ska forklara vilka lagar som redan lever upp till konventionens
krav och hur planerna ser ut for att dndra de lagar som inte gor det. Den forsta rapporten utgor
grunden for de kommande, periodiska rapporterna, vilka i sin tur ska fokusera pd vad som
gjorts under den fyraarsperiod som forflutit mellan rapporterna. | de periodiska rapporterna ska
staterna ocksa lagga sarskild vikt vid omraden som kommittén gett kritik pa eller kommenterat.

Enligt handlingsplanen fran kvinnokonferensen i Peking 1995, sa ska rapporterna ocksa inne-
halla information om staternas agerande i relation till de tolv kritiska omraden som kvinnokon-
ferensen definierade. ¥

Vilka ingar i kvinnokommittén och hur arbetar den?

Kvinnokommittén ar ett oberoende FN-organ som bestar av 23 experter inom olika omraden
som valjs pd en period om fyra ar. Kvinnokommittén har sessioner tva till tre gdnger per ar dar
landers rapporter granskas. 28 Varje sddan session pagar under tre veckor. Nar ett land granskas
kallas dven regeringsrepresentanter fran det land som star under granskning till ett muntligt
forhor. Dessa moten med kvinnokommittén ska ske i en anda av "konstruktiv dialog”.

For att ett lands medborgare ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa hur regeringen skoter
jamstalldhetsarbetet uppmuntras frivilligorganisationer att lamna in alternativa rapporter, sa
kallade skuggrapporter, till Kvinnokommittén. Dessa skuggrapporter har oftast mycket stor
betydelse fér granskningen och kommittén dr noga med att hamta in den kunskap och den
oberoende kritik som finns att hamta dari. Vid det muntliga forhoret bjuds dven ansvariga for
skuggrapporterna in.
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Kritik och rekommendationer

Efter att ha granskat regeringsrapporten, oberoende skuggrapporter och genomfért det
muntliga forhoret kommer Kvinnokommittén med skriftlig kritik och rekommendationer for hur
landerna ska fortsatta sitt jamstélldhetsarbete. Dessa rekommendationer ger en samlad syn av
kommitténs installning till landets arbete med att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor.
Rekommen-dationerna bestar av detaljerade rad och anvisningar i viktiga fragor dar kvinnokom-
mittén anser att det finns brister i implementeringen och dar landets regering bor skynda pa
arbetet med att forverkliga konventionen och vilka steg som bor tas for att komma vidare.

Kvinnokommitténs rekommendationer offentliggérs och respektive land har ett ansvar att
sprida kunskap om innehallet i rekommendationerna till sina medborgare. Samtliga rekommen-
dationer finns ocksd med i Kvinnokommitténs arliga rapport till Generalférsamlingen.

Under 2007 firade kvinnokommittén sitt 25-arsjubileum eftersom den bildades 1982, ett ar
efter att Kvinnokonventionen tradde i kraft. Under dessa ar har Kvinnokommittén sammanlagt
granskat 401 landrapporter skrivna av totalt 154 konventionsstater.



“Dumt att Kvinnokonventionen inte galler

som svensk lag”

Goran Melander dr professor
i folkrdtt, grundare av Raoul
Wallenberginstitutet och
expert i FN:s kvinnokommitté
2001-2004.

Vilka erfarenheter fick du som expert i FN:s Kvinnokom-
mitté? Hur ser du pa den tiden?

— Det var mycket intressant och jag fick lara mig att anvanda
Kvinnokonventionen pa ett satt som jag inte gjort tidigare.
Samtidigt var jag den enda av experterna som var folkrattsjurist
och som hade en MR-bakgrund, vilket ibland var ett problem.
En annan sak som ar beténklig ar att det nastan bara ar kvinnor
som sitter i kommittén. Valdigt fa man foreslas att inga. Uppen-
barligen tyder det pa att kvinnors rattigheter ses som en ange-
lagenhet for enbart kvinnor, vilket ar markligt. Det & som om
enbart barn skulle sitta i FN:s Barnrattskommitté.

Kommittén dr bekymrad 6ver konventionens status i natio-
nell ritt, pa vilket satt?

— | de lander dar den har inforlivats och galler som inhemsk lag-
stiftning ar det ovanligt med direkta hanvisningar till konven-
tionen. | Sverige har vi valt att inte inférliva Kvinnokonventionen
eller andra internationella konventioner i svensk lag vilket &ar
mycket dumt. Jag menar att Kvinnokonventionen i hégsta grad
lampar sig for réttsliga avgoranden i svenska domstolar. Den
svenska installningen bidrar till okunskap om konventionen och
att den inte anvands som ett levande dokument.

Hur anser du att Sverige lever upp till Kvinnokonventionen?
— Inte sarskilt bra. Det @r ingen tvekan om att det férekommer
diskriminering och det visar sig ju ocksa i den omfattande kritik

som regeringen far av Kvinnokommittén. Tyvarr har Sverige en
tendens att sla sig for brostet och havda att vi har kommit langt.
Sverige jamfor sig gdrna med andra lander men i médnskliga
rattigheter gar det inte att jamfora. Det finns en myt om upp-
nadd jamstalldhet som férhindrar utveckling.

Vad har den individuella klagoratten haft for betydelse?

- Varfér finns det inte ett enda mal som drivits vidare till Kvinno-
kommittén fran Sverige? Ar slutsatsen den att det inte finns
diskriminering har? Diskrimineringsombudsmannen borde
driva de fall de forlorar i Arbetsdomstolen vidare till kvinno-
kommittén fér granskning. Tillaggsprotokollet maste utnyttjas i
mycket hogre grad. Det dr obegripligt att det sammanlagt bara
ar 25 fall som har anmalts till Kvinnokommittén hitintills.

Vad kan goras for att sprida mer kunskap om Kvinno-
konventionen?

- Det ar viktigt att kunskapen 6kar bade hos jurister, journalis-
ter och bland allmdnheten. Medierna borde uppmarksamma
konventionen mer och jurister kan tolka svensk ratt i ljuset av
konventionen om de kdnner till den. Har tror jag organisationer
som UN Women har en viktig roll att fylla. Titta pa vilken be-
tydelse organisationer som Radda Barnen och UNICEF har haft
for att 6ka kunskapen om Barnkonventionen.

Foto: Mikael Ohlsson /Raoul Wallenberginstitutet



Tre kvinnor pa Asia-Japan Women'’s

Resource Center, en kvinnoorgani-
sation i Tokyo. De forbereder en
medlemstidning for utskick.

Foto: Anna Norlin
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RESERVATIONER MOT KONVENTIONEN

Kvinnokonventionen tillater att lander som skriver under och ratificerar konventionen gor
reservationer mot vissa artiklar, sdvida inte reservationerna star i strid med konventionens
grundldaggande mal och syfte. Tyvarr & Kvinnokonventionen den av FN:s kdrnkonventioner som
flest lander har reserverat sig mot. Ett drygt 50-tal lander har reserverat sig mot nagon eller flera
av artiklarna i konventionen.

I reservationerna hdnvisas ofta till att innehallet i artikeln inte dverensstdammer med landets
nationella lagstiftning, inhemska traditioner, religioner, kultur eller sedvanjor. | manga fall anfor
lander som orsak till reservationer att innehallet i artiklarna strider mot Sharialagstiftning eller
mot konservativa kristna varderingar. Denna typ av hdnvisningar strider mot sjélva grundtanken
i manskliga rattigheter.



Manga reserverat sig mot grundlaggande artiklar

Artikel 2 och 16 i konventionen ska enligt FN:s Kvinnokommitté rdknas som grundldggande
artiklar. Trots detta har en ansenlig mangd lander reserverat sig mot hela eller delar av dessa
artiklar. I den dialog som kommittén har med konventionsstaterna da den periodiska rapporten
granskas tas ett lands eventuella reservationer upp av kommittén och sarskilt fokus laggs pa om
landet har reserverat sig mot artikel 2 och/eller 16. Stater som har reserverat sig uppmanas att
dra tillbaka sina reservationer eller mgjligtvis férandra dem sa de inte strider mot konventionens
mal och syfte. 2®

Ldnder som reserverat sig mot artikel 2 och 16

Ldnder som har reserverat sig mot hela eller delar av artikel 2 dr: Algeriet, Bahrain, Bangladesh, Egypten,
Lesotho, Libyen, Marocko, Singapore, Syrien, Brittiska Falklands6éarna, Jungfruéarna, Bahamas, Korea,
Mikronesien, Nya Zeeland (Cook Islands), Férenade Arabemiraten, Niger, Irak, Qatar.

Ldnder som har reserverat sig mot hela eller delar av artikel 16 dr: Algeriet, Bahrain, Egypten, Irak, Israel,
Maldiverna, Mikronesien, Marocko, Singapore, Thailand, Férenade Arab Emiraten, Indien, Oman, Malaysia,
Libyen, Libanon, Syrien, Niger, Tunisien, Jordanien, Irland, Malta, Monaco, Kuwait, Brittiska Falklandséar-
na, Jungfrudéarna, Frankrike, Korea, Schweiz, Qatar och Bahamas.

Reservationer far konsekvenser

Kommittén dr bekymrad 6ver bade antal och omfattning av reservationer mot Kvinnokonven-
tionens artiklar och uppmarksammar vérldssamfundet 6ver allvaret i situationen. Kommittén ser
ocksa med oro pa att det finns ett motstand hos staterna att dra tillbaka eller férandra innehallet
i reservationerna och darmed fullfélja principerna i internationell ratt.

Tva av kommitténs allmdnna rekommendationer behandlar de omfattande reservationerna
och de begransningar de medfér for Kvinnokonventionens implementering. Kvinnokommittén
har dven gjort ett sarskilt uttalande angaende reservationerna. | dessa betonas att reservationer
mot Kvinnokonventionen far omfattande konsekvenser. Léftet som ges till kvinnor nar konven-
tionen ratificeras fullfoljs inte. Det paverkar inte bara kvinnors méjlighet att utnyttja sina rattig-
heter men garanterar ocksa att kvinnor fortsatter att vara underordnade mén och att de inte har

full tillgéng till civila, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. 3

TA REDA PA

® Varfor dr rétt till medborgarskap viktigt?

® Varfor gar farre flickor dn pojkar i skolan
och varfér dr rétt till utbildning viktigt?

® Hur ser konsdiskrimineringen ut pd den
svenska arbetsmarknaden? ® Ar den svenska

vdrden jamstdlld? @ Varfor finns det en
sdrskild artikel i Kvinnokonventionen om

landsbygdens kvinnor? @ Ar kvinnor och mén
lika infér lagen i Sverige och andra Iénder?

® Varfor har s mdnga ldnder reserverat sig
mot artikel 16 om jamstdlldhet inom dkten-

skapet och familjen? @ Vilken funktion har
Kvinnokommitténs allmédnna rekommen-

dationer? ® Beskriv tvd fragor som Kvinno-
kommittén sdrskilt har angripit i sina rekom-

mendationer. ® Vad innebdr Kvinnokonven-
tionens tilldggsprotokoll? ® Hur granskas att

Iénder féljer Kvinnokonventionen? ® Vilka

artiklar i Kvinnokonventionen har fatt flest

reservationer och hur ser Kvinnokommittén
pd det stora antalet reservationer?

FUNDERA PA
® Stdr Sveriges grundlagar i 6verensstdmmelse

med Kvinnokonventionen? ® Ar artikel 14om
landsbygdens kvinnor aktuell dven i Sverige?

® Padvilka sctt kan kvinnor och mdn riskera att

bedémas olika i svenskt rdttsvisende? ® Hur ser
det ut med jamstdlldheten i familjer i Sverige?

LAS MER

® Ga till Diskrimineringsombudsmannens
webbplats www.do.se
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TILL VANSTER: | Rosenbad sitter

statsministern och har samman-

3. SVERIGES ARBETE MED
KVINNOKONVENTIONEN

REGERINGENS ARBETE

Liksom Ovriga stater som har skrivit under Kvinnokonventionen ska Sverige lamna in en skriftlig
rapport vart fjarde ar. Senaste rapporten lamnades in i september 2006, Den svenska regeringens
sjatte och sjunde periodiska rapport om atgarder fér genomférande av konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Rapporten var en sammanslagning av tva rapporter eftersom Sverige var nagot forsenad med
den féregdende rapporten och for att Kvinnokommittén kommit efter i sin granskning pa grund
av hog arbetsbelastning. 3!

Sveriges regering arbetar med jamstalldhetsintegrering som strategi vilket innebar att samt-
liga departement har ett ansvar for jamstalldhetsfragor inom sitt sakomrade. Det innebér att de
flesta departement &r delaktiga i arbetet med att ta fram en rapport. Departementen ansvarar
for att ta fram fakta och statistik inom sitt respektive sakomrade och att uppdatera vad som har
hant sedan férra rapporten. Dessutom lamnar Diskrimineringsombudsmannen in underlag.
Sammanlagt dr det runt ett 50-tal personer som dr inblandande i rapportskrivandet.

eras i Sverige. Foto: Bjorn Dalin.

trader regeringen. Det dr regerin-
gen som har ansvaret att se till att

Kvinnokonventionen implement-
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KOMMITTENS KRITIK AV SVERIGE 2008

Under Kvinnokommitténs méte i januari 2008 granskades Sveriges senaste rapport. En regerings-
delegation bestdende av ett 15-tal tjansteman fran olika departement deltog i det muntliga
forhoret infor Kvinnokommittén i Geneve. Representanter fran Sveriges Kvinnolobby, CEDAW-
Natverket och Synskadades Riksforbund narvarade i egenskap av frivilligorganisationer.

FN:s kvinnokommitté gav regeringen bade positiv och negativ kritik for hur Kvinnokonventionen
har implementerats i Sverige. Den positiva kritiken handlade bland annat om att riksdagen
beslutat om nya mal for jamstalldhetspolitiken i maj 2006, att vi har en nationell handlingsplan
for manskliga rattigheter som stracker sig mellan 2006-2009 och att en handlingsplan for att

motverka mans vald mot kvinnor antagits i november 2007.

Sverige far baklaxa pa flera omraden

Den 6vervdagande delen av kritiken var dock negativ och det var flera omraden dar kommittén
gav Sverige ordentlig bakléxa. Kvinnokommittén forvéantar sig att regeringen framover priori-
terar dessa fragor i sitt arbete for att vid ndstkommande granskning, som enligt planerna ska ske
2014, sarskilt redogor for vilka resultat som har uppnatts. Pa féljande omraden ser kommittén

brister och uppmanar regeringen att arbeta vidare:

e En grundldggande dversyn av Sveriges fyra grundlagar behdver goras utifran ett genusper-
spektiv for att forsakra att grundlagarna 6verensstammer med Kvinnokonventionens innehall.
Kommittén uppmuntrar dven regeringen att den nya diskrimineringslagstiftningen medfor att
Kvinnokonventionen inforlivas i svensk lag, och att den nya lagstiftningen inkluderar begreppet
"de facto” (faktisk) jamstalldhet.

e Staten bor se till att kunskapen om Kvinnokonventionen, tilldaggsprotokollet och kommitténs
rekommendationer 6kar hos domare, advokater och dvriga jurister sa att konventionen blir
valkand och refereras till regelbundet i juridiska processer.

e Regeringen bor aktivt arbeta for att avskaffa stereotypa attityder kring kdn genom bland
annat informationskampanjer och utbildningar riktade till allménheten och till medierna.
Strategier for att motverka “sexualisering av det offentliga rummet” bor forstarkas.

® Regeringen bor forstarka arbetet med att 6ka andelen kvinnor pad hdga beslutsfattande posi-
tioner inom utbildningssektorn och inom det privata naringslivet. Regeringen bor anvédnda sig
av tillfalliga atgarder enligt artikel 4 for att snabba pa en jamstalldhetsprocess och for att faktisk
jamstalldhet ska uppnds. Kommittén rekommenderar att tillfalliga atgdrder, sdésom méjligheten
till kvotering, inkluderas i jamstalldhetslagstiftningen for att anvéandas inom bade privat och

offentlig verksamhet.



Regeringen presenterade i
november 2007 en nationell
handlingsplan fér att motverka
mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck och
vald i samkdnade relationer.

Handlingsplanen far berom av
Kvinnokommittén som upp-
manar regeringen att finansiera
den tillrackligt sa att den pa ett
effektivt satt kan implement-
eras. Foto: Stockphoto

® Regeringen bor prioritera att faktisk jamstalldhet mellan kvinnor och médn uppnas pa arbets-
marknaden. Regeringen bor genom politiska atgarder uppmuntra delat ansvar fér hem och
barn och att man tar ut sin del av forédldraledigheten.

e Handlingsplanen mot vald ska finansieras och effektivt implementeras, samarbetet mellan
regering, regioner och kommuner forstarkas och kvinnojourer maste finnas i tillrdcklig ut-
strackning - dven for kvinnor med funktionshinder.

e Regeringen behdver vidta alla tillgdngliga atgarder for att forhindra alla former av handel
med kvinnor fér sexuella @ndamal. Lagstiftningen bor skarpas nar det galler svenska medbor-
gare som sexuellt utnyttjar personer utomlands.

e Ett genusperspektiv bor integreras i all forskning och utbildning inom medicin samt inom
sjuk- och héalsovard. Kvinnor och man ska ha lika tillgang till sjuk- och halsovard. Regeringen
bér vidta nddvandiga atgarder for att forbattra den psykiska halsan hos unga flickor, som har
forsamrats pa senare ar.

® Regeringen bor forstarka atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor med invandrar-
bakgrund, kvinnor som flytt till Sverige och kvinnor fran minoritetsgrupper. Regeringen bor
ocksa forstarka arbetet med att avskaffa alla slags diskriminering av kvinnor med funktionshinder.
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| Sverige ar Kvinnokonventionen

endast indirekt gallande i dom-
stolar och myndigheter. Vid en
konflikt ar det den nationella lag-
stiftningen som galler. Detta bidrar
till att konventionen dr okand.
Foto: Patrik Svedberg (Sveriges
domstolar)
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KVINNOKONVENTIONEN OCH SVENSK LAG

De manskliga rattigheterna &r en del av folkratten som &r det rattssystem som galler mellan
stater. Mdnskliga rattigheter begransar statens makt over individen och reglerar samtidigt vilka
skyldigheter staten har gentemot individen. Staten har ett ansvar att se till att individens mansk-
liga rattigheter respekteras och framjas. FN-konventioner och protokoll blir juridiskt bindande
genom att stater och regeringar skriver under dem och parlamenten fastslar (ratificerar) dem.
Genom att ratificera sa lovar man att infora rédttigheterna i ett lands lagstiftning.

Internationella konventioner binder stater men fragan om konventionernas stéllning i det in-
hemska rattsvasendet ar inte helt enkel. Det finns tva olika system for att inforliva internationella
konventioner i det nationella rdttssystemet — monistiska och dualistiska rattssystem.

| de stater som raknas som monistiska galler att ingangna konventioner automatiskt blir en del
av den nationella ratten. Den internationella konventionen ska da direkt tillimpas av domstolar
och andra myndigheter pa samma sdtt som nationell lag. Linder som USA och flertalet euro-
peiska stater ar monistiska. | de flesta monistiska stater anses ocksa en ratificerad internationell
konvention ha foretrade framfor nationell lag.

Sverige har ett dualistiskt rattsystem

| en dualistisk stat, vilket Sverige och de nordiska landerna samt Storbritannien och Tyskland
rdknas som, kravs sarskild lagstiftning for att konventionen ska gélla pa samma satt som svensk
lagstiftning. Om det inte finns nagon sadan lagstiftning blir konventionerna endast indirekt
gallande som utfylinad till nationell rétt. Vid en konflikt mellan den nationella lagstiftningen och
konventionen ar det den nationella lagstiftningen som galler.

Nar det galler FN:s kvinnokonvention ansag man vid tidpunkten for ratificering att svensk ratt
overensstamde med konventionens innehadll och ingen férdandring av svensk lagstiftning var
nédvandig. | Sverige ar det endast Europakonventionen om manskliga rattigheter som &r direkt
gallande i svensk lagstiftning. Anledningen till detta var att man ansdg att Europakonventionen
intog en sarstéllning bland konventioner om manskliga rattigheter. 32

Vid vissa tillfallen har det foreslagits att samtliga MR-konventioner, déribland Kvinnokonven-
tionen, ska bli direkt géllande som svensk lag. Konstitutionsutskottet har dock avslagit en sadan
begaran med hénvisning till att konventioner om ménskliga rattigheter i allmanhet inte &r
lampade for direkt tillimpning vid svenska domstolar och myndigheter. 33



“Kvotering - en mansklig rattighet?”

Diana Amnéus dr doktor i
folkrditt vid Raoul Wallenberg
Institute of Human Rights and
Humanitarian Law.

Hur paverkas genomforandet av Kvinnokonventionen av
att den anses sta i full 5verensstimmelse med svensk ratt
samtidigt som den inte &dr inkorporerad i svensk lag?

- Kvinnokonventionen &r inte direkt tillamplig i svenska dom-
stolar, vilket innebar att man inte kan aberopa den direkt i en
rattsprocess, dven om Sverige brister i sina forpliktelser enligt
konventionen. For att svenska domstolar ska kunna tillampa
folkratten kravs att rattsreglerna inforlivas i svensk lagstiftning,
antingen genom inkorporering eller transformation.

Kvinnokonventionen &r inte inkorporerad i svensk lag. Sverige
har valt att transformera konventionen genom att anpassa
lagstiftningen i stéllet.

Med Europakonventionen om ménskliga rattigheter ar det
annorlunda. Den har inkorporerats i svensk ratt och ar direkt
gallande i svenska domstolar. Samtidigt hanvisar vissa doms-
tolar till Barnkonventionen som inte heller ar direkt tillamplig i
svenska domstolar. Den ar mer kdnd och principen om barnets
basta har fatt stark genomslagkraft i svensk rétt.

Men téacker svenska lagar och praxis verkligen upp innehal-
let i Kvinnokonventionen? Exempelvis tillater Artikel 4 kvot-
ering som en tillféllig atgard vilket ocksa Kvinnokommittén
varmt foresprakar en 6kad anvandning av.

- Kvinnokommittén har papekat att Sverige maste transformera
konventionen pa ett mer heltackande satt. Bland annat ndamns
att forfattningen inte ar tillrdckligt genussensitiv utan helt
genusneutral. Dessutom tas bland annat den laga andelen
kvinnor bland héga poster och i ledande positioner inom uni-
versitetsvarlden, pa arbetsmarknaden och i affarsvarlden upp
som ett fortgdende problem som Sverige bor atgarda. Kommit-

tén uppmanar Sverige att tillampa artikel 4 i bade privat och
offentlig sektor for att framja en 6kad andel kvinnor i ledande
befattningar genom kvotering och angivna malsattningar.

- Man skulle kunna hdvda att konventionens artikel 4 om kvo-
tering for att uppna jamstalldhet ar en méansklig rattighet. Den
stadgar uttryckligen att positiv sardiskriminering (affirmative
action) inte ska ses som diskriminering eftersom dessa atgarder
ar tillfélliga och ska upphdra sa fort jamstalldhet har uppnatts. |
den ekonomiska sfaren ar makten @nnu starkt mansdominerad
och kvotering dar dr en mycket kédnslig fraga som dnnu inte
ansetts lamplig.

Tillaggsprotokollet ger svenska medborgare ratt att klaga
till Kvinnokommittén. Tror du det finns fall i Sverige som
skulle kunna laggas fram?

— Om Kvinnokonventionen vore mer kand bland svenska
jurister, kvinnoorganisationer och MR-organisationer kanske
mojligheten vore storre att man gar vidare och anméler fall for
Kvinnokommittén dar man inte lyckats fa upprattelse genom
det svenska rattsvasendet. Kanske skulle ndgot av de uppmark-
sammade sexualbrottsmal dar respekt fér principen om likhet
infér lagen utmanats kunna drivas vidare till exempel. Aven fall
med multipel diskriminering av invandrar- och flyktingkvinnor,
liksom kvinnor tillhérande minoritetsfolk eller med funktions-
nedséattning, skulle kunna drivas med hjalp av Kvinnokonven-
tionen. Det géller dven hedersrelaterade brott och vald mot
kvinnor.

— Sverige har en internationell forpliktelse att skydda kvinnor
mot Overgrepp och vald dven av privata aktorer enligt princi-
pen om due diligence. Europadomstolen fér de méanskliga
rattigheterna i Strasbourg har fastslagit denna princip i sin
rattspraxis och liknande mal har varit uppe dar fran andra
europeiska lander. Ett klagomal hos Kvinnokommittén innebar
sannolikt Iagre rattskostnader an att driva malet i Europadom-
stolen.



MAL FOR SVENSK
JAMSTALLDHETSPOLITIK

Overgripande mal

Kvinnor och mdn skall ha samma
makt att forma samhdllet och sina
egnaliv.

Delmal

1. Jamn férdelning av makt och
inflytande. Kvinnor och mén skall ha
samma réitt och méjlighet att vara
aktiva samhdllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.
2. Ekonomisk jamstdilldhet. Kvinnor
och mdén skall ha samma méjligheter
och villkor i fraga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstdndighet livet ut.

3. En jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och mdn skall ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjlighet att ge
och fa omsorg pa lika villkor.

4. Mdns véld mot kvinnor skall
upphéra. Kvinnor och mdn, flickor
och pojkar, skall ha samma rdtt och
modjlighet till kroppslig integritet.
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KVINNOKONVENTIONEN OCH SVENSK JAMSTALLDHETSPOLITIK

Vilken betydelse har egentligen Kvinnokonventionen haft for utvecklingen av svensk jamstalld-
hetspolitik? Vilken betydelse har konventionen idag? Lika intressanta som fragorna ter sig lika
svara ar de att besvara pa ett enkelt satt eftersom det till stor del saknas forskning pa omradet.

Sverige har sedan starten haft en positiv installning till FN dar ett starkt engagemang for mansk-
liga rattigheter har praglat Sveriges hallning. Inte minst ndr det galler svensk utrikespolitik och
utvecklingssamarbete betonas vikten av manskliga rattigheter och manniskors lika varde, bade
som ett mal i sig men ocksa som ett medel for utveckling.

Som exempel kan ndmnas att i juli 2010 antogs en policy for jamstalldhet och kvinnors rattig-
heter inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete. Jamstélldhet, 6kat inflytande for
kvinnor samt 6kad respekt for kvinnors rattigheter i utvecklingslander ar évergripande mal,
enligt policyn som galler till 2015. Fyra omraden anges som huvudinriktning for utvecklings-
samarbetet: kvinnors politiska deltagande och inflytande, kvinnors ekonomiska aktorskap och
arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) samt kvinnors sakerhet inklu-
sive bekdmpning av alla former av kénsrelaterat vald och méanniskohandel. 34

Jamstilldhet - en arbetsmarknadsfraga?

Men nér det géller den inhemska jamstalldhetspolitiken kan det ibland vara svarare for en
utomstaende att se en tydlig koppling till ménskliga rattigheter. Svensk jamstalldhetspolitik har
av tradition varit starkt kopplat till arbetsmarknadsfragor. JamO till exempel, den myndighet
som fram till 2009 ansvarade for jamstalldhetsfragor, skulle i forsta hand motverka diskrimine-
ring av kon pa det arbetsrattsliga omradet. Jamstalldhetslagen handlade om diskriminering pa
arbetsmarknaden, tills ocksa den ersattes av diskrimineringslagen 2009.

Gertrud Astrom, statsvetare, har i ett flertal utredningar granskat samhallsfragor med fokus pa
jamstalldhet, bland annat ansvarade hon for den senaste jamstalldhetspolitiska utredningen. |
augusti 2005 kom Makt att forma samhdillet och sitt eget liv - jdmstdlldhetspolitiken mot nya mal
(SOU 2005:66) dar Sveriges jamstélldhetspolitik granskades och forslag pa nya mal och atgarder
lades fram. De foreslagna malen har antagits av riksdagen och ligger sedan maj 2006 till grund
for Sveriges jamstalldhetspolitik. 35



“Stall krav pa regeringen att forverkliga

Kvinnokonventionen”

Gertrud Astrom ansvarade
for jamstdilldhetspolitiska
utredningen som kom 2005
och var ordférande i Sveriges
kvinnolobby fram till 2011.

.

Vilken betydelse har Sveriges atagande att leva upp till FN:s
Kvinnokonvention haft for utvecklingen av svensk jamstall-
dhetspolitik anser du?

- Nagon forskning har sa vitt jag vet inte gjorts pa detta
omrade. Men jag har en hypotes om att FN:s arbete haft direkt
betydelse for institutionaliseringen av svensk jamstalldhetspoli-
tik pa 70-talet, inte for sakfragorna pa samma satt for dar finns
andra rotter, aven om FN:s behandling av fragan om vald mot
kvinnor i hemmet senare paverkade det svenska arbetet.

Ett exempel ar att FN antog den deklaration som féregick
Kvinnokonventionen i slutet av 1960-talet och Generalférsam-
lingen beslutade 1971 att en sarskild Kvinnokonferens skulle
hallas for att fa upp fragorna pa dagordningen. Strax efter detta,
1972, fick Sverige jamstalldhetspolitik som ett eget politikom-
rade pa initiativ av Olof Palme.

Har du fler exempel?

— | den jamstalldhetsdelegation som Olof Palme tillsatte dis-
kuterades att infora lagstiftning mot diskriminering av kvinnor
i arbetslivet, men man passade. Men nar Kvinnokonventionen
antogs 1979, Sverige var forst att skriva under, var den svenska
regeringen redo. Samma ar antogs Jamstalldhetslagen av
riksdagen och borjade gélla fran den 1 januari 1980. Ett halvar
senare inrattades JamO med uppdrag att verka utifran jam-
stalldhetslagen. Har tror jag Sveriges vilja att verka inom FN har
paverkat utvecklingen.

Vad har skett efter det?

— Nar det galler institutionella forstarkningar var det i princip
stopp under 80-talet. Jamstalldhetsarbetet bedrevs i stor
utstrackning i projektform. Staten axlade inte ansvaret att
institutionellt aktivt framja reell jamstalldhet, det vill saga se till
att jamstalldhet uppfylls i praktiken, med “alla till buds staende
medel” som Kvinnokonventionen foreskriver. | Sverige har vi
en lagstiftning som ar konsneutral, alltsa inte diskriminerande
utifran kon, men for att forandringar ska ske i praktiken maste
politikomradet jamstalldhet fa starkare stéllning. Pa 90-talet
blev strategin jamtegrering, eller gender mainstreaming, vilket
breddar uppdraget, men nédvandiga institutionaliseringar som
detta kraver genomfordes inte, menar jag.

Pa vilket satt da?

- Jamstalldhet ska genomsyra alla andra politikomraden och
da kravs muskler. Nar JamO slogs ihop med de 6vriga ombuds-
mannen férsvann den enda myndighet som sarskilt hanterar
jamstalldhetsfragor. Diskrimineringsombudsmannen tillhor
inte jamstalldhetspolitiken. | den skuggrapport som Sveriges
Kvinnlobby lamnade 2009 podngteras att regeringens arbete
forsvagats och kvinnororelsens kritik mot Diskrimineringsom-
budsmannens bristande insatser nar det galler att motverka
diskriminering av kvinnor dr skarp. Inrattandet av Diskrimine-
ringsombudsmannen skulle val motsvara ett bredare grepp
over manskliga rattigheter men har visat sig innebdra att
kvinnors individuella rattigheter relativiseras mot kollektiva
idéer som exempelvis religion eller kultur. Sen nar har en “kul-
tur”manskliga rattigheter? Jamstalldhetspolitik handlar enbart
om intern organisering i regeringskansliet. Den operativa nivan
saknas. Det &r verkligen en apart forvaltningsmodell. Blockpoli-
tiken menar jag har ytterligare forsvagat jamstalldhetsarbetet.
Nar departementen delas upp som partiernas tartbitar forlorar
jamstalldhetspolitken den horisontella kraften. >>



forts. intervju med Gertrud Astrém

Vad behover fordandras?

— Kvinnokonventionen &r en radikal text som
synliggor statens ansvar att bland annat

gora den kand runt om i samhadllet, men
konventionstexten ar fortfarande okand

for de flesta. Vi maste stélla regeringen till
svars for att de inte uppfyller det ansvar

som konventionen ldgger pa dem att aktivt
framja jamstalldhet. En generell lagéversyn
maste goras och skrivningarna i Amsterdam-
fordraget inkorporeras i svensk lagstiftning
sa att framjandearbetet far storre tyngd. En
sarskild férordning och/eller lagstiftning om
jamtegrering behovs ocksa liksom en operativ
niva som en myndighet. Det behdvs ocksa en
battre uppfoljning som fokuserar pa resultat,
inte pa aktiviteter. Exempelvis har inkomst-
skillnaderna 6kat mellan kvinnor och man och
skillnaderna i de relativa arbetskraftstalen for
kvinnor och man har inte varit sa stora sedan
mitten av 80-talet. Det &r faktiskt ndgot som
vi skulle kunna patala utifran tillaggsproto-
kollets ratt att klaga. Och det tycker jag att vi
ska gora.

Sa staten kan bli battre pa att leva upp till
Kvinnokonventionen?

— Det ar latt att tro att manskliga rattigheter ar
nagot som folket har ett ansvar att férverkliga.
Men konventionen sager att det ar statens
ansvar att styra sa kraftfullt att &ven exempel-
vis kommuner och landsting arbetar i ratt
riktning. Hur styr staten for att jamstalldhet
ska forverkligas i praktiken? Vilka institutioner,
vilka sanktioner och vilken organisation finns?
Vem ska jag fraga om hur Kvinnokonventionen
efterlevs i min kommun? Det ar statens ansvar
att se till att den organisationen fungerar.
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DO OCH KVINNOKONVENTIONEN

Diskrimineringsombudsmannen, DO, ar den myndighet som utdvar tillsyn éver
Sveriges sammanhallna diskrimineringslagstiftning, som tradde i kraft den

1 januari 2009. Dér ryms det skydd mot diskriminering pa grund av kén som
tidigare fanns i jamstalldhetslagstiftningen. Detta skydd &r utvidgat till fler
samhallsomraden, exempelvis hélso- och sjukvérden. Samtidigt har kravet pa
arbetsgivare att uppratta jamstalldhetsplaner och handlingsplaner fér jam-
stallda I6ner lattats upp. Nu ska det ske vart tredje istallet for varje ar och kravet
omfattar arbetsplatser med fler @n 25 anstéllda mot tidigare 10.

Fortfarande finns omraden som inte téacks in av lagstiftningen, sdsom privata
forsakringar, vald mot kvinnor, reklam och férhdllanden inom idrotten. Aven om
DO:s mandat bygger pa internationella konventioner har myndigheten hittills
inte haft ndgon stark koppling till Kvinnokonventionen i sitt vardagliga arbete -
vilket man kanske skulle kunna tro.

Med exempelvis Barnombudsmannen (BO) och FN:s Barnkonvention ar det
annorlunda. BO har ett direkt uppdrag att sprida kunskap om FN:s barnkonven-
tion och att se till att Barnkonventionen efterlevs i samhéllet. Barnombudsman-
nen ldmnar till exempel forslag till regeringen pa @ndringar i svensk lagstiftning
och arbetar for att statliga myndigheter, kommuner och landsting ska anvanda
Barnkonventionen som en utgangspunkt i sitt arbete. Nagot liknande uppdrag
finns inte nar det galler Kvinnokonventionen.

"Internationella konventioner ar karnan i vart arbete”
Katri Linna var Sveriges forsta Diskrimineringingsombudsman, DO, under aren
2009-2011. Samspelet mellan internationella och inhemska juridiska system
ar en outnyttjad kraft. Det lade Katri Linna marke till redan i sin roll som facklig
arbetsrattsjurist. Nu vill hon ta fasta pa det i sin roll som DO.

— Det dri de internationella konventionerna vi hdmtar vart mandat. Att vi har
en DO kommer inte av den svenska valfardsmodellen, utan av att Sverige har
stallt upp pa det paket av manskliga rattigheter som ingar i den vasterlandska
demokratibilden. Dérfor &r folkratten och det inflytande den haft pd EG-ratten
for mig en kdrna att utga ifran nar jag pratar om ombudsmannen och ombuds-

mannens arbete.

Som facklig jurist upptéckte hon att bade Europakonventionen och FN:s ILO-
konvention forstarkte hennes argumentering pa ett satt som var ovanligt i dom-



stolarna. Som DO har hon den erfarenheten med sig och nu vill Katri Linna ta ett samlat grepp
om konventionerna. Barnkonventionen och dven andra konventioner har redan dberopats i ett
antal réttsprocesser.

— Nar det géller Kvinnokonventionen har vi inte kommit dithdn &n. Det ar véldigt viktigt fér oss
att dissekera de har konventionstexterna och titta pa vad vi kan anvdnda oss av dér vi &r just nu.
Men vi kan ocksa anvanda de har konventionerna pa ett helt annat satt i vart arbete med struk-
turella fragor. Nar vi diskuterar olika problemomréden, olika aktorers ansvar kan vi ga tillbaka
till ett resonemang som bottnar i svenska internationella dtaganden. Och vi kan ocksa paverka
lagstiftaren i viss riktning.

En forklaring till att Kvinnokonventionen &r relativt okdnd och lite anvand i Sverige kan vara att
jamstalldheten redan anses ha kommit sa langt. Det &r en problematisk utgangspunkt tycker
Katri Linna. P4 samma sétt resonerade man med arbetsrétten infor EU-intradet.

- Valdigt mycket av diskussionen da handlade om ifall det skulle forsvaga var arbetsrétt. | sjélva
verket kunde vi flytta fram positioner utifran det internationella regelverket, dar implemente-
ringen inte alltid varit sa exakt och noggrann som den borde ha varit, och dér tolkningsutrymmet
maste fyllas mot bakgrund av bade EG-rétten och de intentioner som finns i konventionstexter.

Pa samma satt fanns en stor skepsis mot sammanslagningen av diskrimineringsombuds-
mannen och vad den skulle innebara for arbetet med jamstélldhetsfragorna. Men Katri Linna
hade lange féresprakat en sammanslagning just pa grund av sitt manniskorattsliga perspektiv.

- Vi far storre pedagogiskt genomslag for idén om att det har ar en viktig samhallelig meka-
nism som uppréatthaller respekten for manniskors lika varde och rattigheter nar vi har helhets-
perspektivet. Det blir lattare att fraga sig varfor vi inte aberopar kvinnokonventionen nér vi kan
tycka att det ar berattigat att diskutera Sveriges dtaganden utifran minoritetskonventioner. Det
finns ingen motséttning i att jobba med de har fragorna. Det tror jag ar en central fraga i det
langa perspektivet. Sedan ar det klart att vi uppmarksammar jamstalldhetsfragan for sig ocksa.
Ytterst ar det en fraga om resurser.

P3 ett satt anser hon att tolkningsutrymmet har 6kat i och med sammanslagningen. JamO:s
uppdrag var baserat pa en regeringsférordning, en svagare position dn DO:s mandat, vilket
bygger pa lagstiftning och kraver riksdagsbeslut for att forandras.

- Jag driver att vart uppdrag ska vara grundlagsfast. Politiska vindar ska inte kunna ifrdgasatta
en sadan viktigt samhallsfunktion som att skapa respekt fér manskliga rattigheter. Det &r viktigt
med en stark reglering.

Drygt hélften av alla &renden som DO driver i domstol handlar om kén, och de flesta fall som DO
vunnit har med kon att gora, exempelvis diskriminering av gravida. Mojligtvis var den granskande
funktionen mer prioriterad under JamO:s tid.

Sveriges Diskrimineringsombuds-
man 2009-2011 Katri Linna.
Foto: Jenny Jarnestedt.
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Som statlig myndighet férvantas

Forsvaret ge samma mojligheter
till kvinnor och man. Foto: Andreas
Karlsson/Forsvarets Bildbyra
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- Nér det géller arbetet med granskningar maste andra krafter till. Aven om JamO:s arbete med
jamstélldhetsplaner var valdigt synligt har varje granskning visat nedsldende resultat. Det har
maste féranleda en forandring nagonstans. Krav pa aktiva atgarder har funnits sedan 1992. Vi
har inte rad att vanta 20 ar till pd att underverk ska ske av sig sjalv.

— Men det dr inte realistiskt att tro att en liten myndighet som DO effektivt kan driva, granska
och folja upp jamstalldhetsarbetet ute pa arbetsplatserna. Arbetsmiljoverket, som ar betydligt
storre, har rdknat ut att varje arbetsplats kan rdkna med ett besok fran myndigheten vart sex-
tonde ar. Ingen myndighet kan ha den konkretion i granskningsarbetet som behdvs. Arbets-
givare sdger sjalva att de mycket hellre vill ha oss efter sig dn facket. Da ar det lattare att klara
sig undan. Darfor driver jag fragan om fackets engagemang hart.

Katri Linna vill ocksa fora in fler perspektiv pa konsdiskriminering — exempelvis vad det kan
innebara for kvinnor med funktionshinder, annan etnisk bakgrund eller som &r homo- eller
bisexuella.

- Allt det har maste vi fora in i diskussionen nu. Det gjorde man redan pa 70-talet i USA, men vi
har inte kommit igang riktig med det i Sverige.

Att DO inte har nagot uttalat uppdrag att sprida kunskap om Kvinnokonventionen &r egent-
ligen inget hinder, enligt Katri Linna.

- Allting ar en resursfraga, men det ingar i vart uppdrag att 6ka kunskapen om manskliga
rattigheter. Jag tanker mig inte en informationskampanj i forsta hand, utan vill koppla det till
anvandbarheten, hur arbetet mot diskriminering bottnar i internationell ratt. Det finns delar

i Kvinnokonventionen som inte ar diskriminering, till exempel mdnniskohandel, och dérmed
faller utanfor ramen for vad myndigheten kan driva pa individniva. Men man kan anda ha med
det ndr man agerar ute i faltet, och féra en diskussion utifran hur kvinnors rattigheter ser ut i
jamforelse med mans rattigheter.

DO lamnar underlag via regeringskansliet nar Kvinnokommittén vart fiarde ar granskar hur
Sverige lever upp till Kvinnokonventionen.
- Vi haller pa att se 6ver om vi ska rapportera brister direkt till 6vervakningsmekanismerna. Jag
ser alltmer ett behov av att inte ga via departementet, utan ocksa ha en egen rost. Det géller
inte bara Kvinnokonventionen utan alla de internationella konventioner som har baring pa DO:s
uppdrag.

Hittills har DO inte 6vervégt att Overklaga nagot forlorat individarende som galler konsdiskri-
minering till Kvinnokommittén, men Katri Linna ar 6ppen for mojligheten.
— Principen att vi anser oss vara en myndighet som har en sjalvstandigt rost gentemot interna-
tionella 6vervakningsmekanismer, och kan agera i enskilda fall, den stér jag valdigt starkt for.



KOMMUNER HAR ANSVAR FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

En stor del av de manskliga rattigheter som Sverige forbundit sig att garantera ska forverkligas
genom det arbete som sker pa kommunal och regional nivd. Kommunen ar huvudman for flera
olika verksamheter av betydelse for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Exempelvis
ar grundskola och gymnasieskola kommunalt styrda och tillgangligheten till god vard och
omsorg grundas pa beslut av kommunen eller landstinget.

Maénga beslut som paverkar oss i var vardag fattas av politiker och tjansteman inom kommun
och landsting. Hur de hanterar olika frdgor kan ibland vara avgdrande fér om Sverige som stat
lever upp till sina ataganden nar det galler médnskliga rattigheter. Kommuner och landsting har
darfor en viktig roll och ett stort ansvar for att Sverige ska kunna leva upp till de krav som foljer
av internationella konventioner. 3¢

Delegation for manskliga rattigheter

Delegationen fér manskliga rattigheter i Sverige bildades i mars 2006 efter ett beslut av rege-
ringen. Delegationens uppdrag har varit att stodja statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting i arbetet med att sdkerstalla full respekt for de manskliga réattigheterna i verksamheten,
att utarbeta och genomfora strategier for 6kad information och kunskap, att stimulera det
offentliga samtalet samt lamna férslag om hur stédet kan utformas i fortsattningen. | oktober
2010 avslutade delegationen sitt arbete och dverlamnade ett slutbetdankande till regeringen.

| betdnkandet finns delegationens forslag om fortsatt stod i arbetet for de ménskliga rattig-
heterna i Sverige. 37

Kunskap om manskliga rattigheter varierar

En undersokning utférd av SIFO pa uppdrag av Delegationen for ménskliga rattigheter visar
att kunskapen om manskliga rattigheter varierar i kommuner, landsting och myndigheter.
Vart femte landsting i undersdkningen svarade att det inte &r sarskilt viktigt att ha kunskap
om manskliga réttigheter och sdg inte heller nagon koppling mellan sin egen verksamhet och
Sveriges ansvar att implementera manskliga rattigheter.

Drygt var femte myndighet sdg inte heller ndgon - eller bara en mycket svag koppling — mellan
den egna verksamheten och manskliga réttigheter. Bland kommuner &r siffrorna battre. Har
var det sju procent som inte tycker att den kommunala verksamheten har med manskliga
rattigheter att gora. Men samtidigt tycker var tionde kommun att ett manniskorattsperspektiv
kan vara en belastning fér verksamheten.

TA REDA PA

® Vilken kritik fick Sverige av Kvinno-
kommittén vid den senaste granskningen?
® Hur pdverkar Kvinnokonventionen
svensk jdmstdlldhetspolitik? ® Vad innebdr
det att Sverige har transformerat Kvinno-
konventionen och vilken betydelse har det
fér domstolarnas arbete? ® Vilken koppling
har Diskrimineringsombudsmannen till
Kvinnokonventionen? ® Vilket ansvar har

kommuner fér mdnskliga rdttigheter?

FUNDERA PA

® Finns det omrdden i kommitténs kritik
som inte Sverige kommer att jobba vidare
med och varférisé fall? ® Ar kvotering en
mdnsklig rdttighet? ® Varfor dr just kvote-
ring en sa kdnslig fraga? @ Técks Kvinno-
konventionen in av Sveriges lagar? ® Vad
kan regeringen géra fér att 6ka kunskapen
om Kvinnokonventionen? ® Kommer
Kvinnokonventionen att fa en starkare
stdllning i och med den nya diskriminerings-
lagstiftningen?

LAS MER

® Pa Diskrimineringsombudsmannens
hemsida finns bl.a. information om svensk
jamstdlldhetslagstiftning, se www.do.se

® Sida dr den myndighet som arbetar med
svenskt bistand och utvecklingssamarbete.

For mer info se www.sida.se ® Delegationen
fér mdnskliga rdttigheter i Sverige har lém-
nat férslag pa hur arbetet fér ménskliga
réittigheter i kommuner, landsting och i
myndigheter kan stodjas. Lds i slutbetdnk-
andet Ny struktur fé6r mdnskliga rdttigheter
(SOU 2010:70).

®Regeringen har lagt ut fakta pa
www.manskligarattigheter.gov.se
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4. KVINNOKONVENTIONEN OCH

FRIVILLIGORGANISATIONER

CEDAW-NATVERKET

Flera kvinno- och méanniskorattsorganisationer i Sverige och runt om i varlden har FN:s kvinno-
konvention som ett viktigt redskap i sitt arbete. UN Women nationell kommitté Sverige ar en av
dessa. Sedan 1998 finns det ett CEDAW-Natverk i Sverige dér ett knappt tjugotal frivilligorgani-
sationer, daribland UN Women nationell kommitté Sverige ingar. Syftet med natverket &r dels
att arbeta fram skuggrapporter till FN:s kvinnokommitté i samband med att Sveriges regerings-
rapport granskas, och dels att 6ka kunskapen om Kvinnokonventionen. Idag ligger CEDAW-
natverket under paraplyorganisationen Sveriges kvinnolobby. 38

Ar 2001 blev CEDAW-nitverket fardig med sin forsta skuggrapport Jamstalldheten granskad i
skuggrapport, som baseras pa regeringens femte rapport. | samband med Sveriges senaste
rapport, som granskades av Kvinnokommittén i januari 2008, har CEDAW-natverket tagit fram
sin andra skuggrapport Kvinna i varldens mest jamstallda land (2007). 3°

Skuggrapporterna har stor betydelse fér Kvinnokommitténs arbete och &r mycket intressanta
att lasa genom att de kritiskt granskar regeringens politik pa jamstalldhetsomradet utifran
Kvinnokonventionens artiklar. Skuggrapporterna bygger pa aktuell forskning och statistik dar
experter pa olika omraden bidrar med sin kunskap.

UN WOMEN OCH KVINNOKONVENTIONEN

| allt arbete som UN Women utfor varlden over ar Kvinnokonventionen och Pekingplattformen
utgangspunkten och all verksamhet syftar till att 6ka kvinnors atnjutande av sina manskliga
rattigheter.

UN Womens arbete fokuseras inom sju prioriterade omraden; vald mot kvinnor, fred och sak-
erhet, ledarskap och deltagande, ekonomisk sjalvstandighet, nationell planering och budget,
manskliga rattigheter och FN:s milleniemal.

United ations Derelopment Fun

UNIFEN

 Sverige — Sweden

TILL VANSTER: | september 2009
arrangerade f d. UNIFEM Sverige
(idag UN Women nationell kom-
mitté Sverige) en dialogkonferens
tillsammans med Ungdomsstyrel-
sen. Syftet var att uppmarksamma
Kvinnokonventionens 30-arsjubi-
leum och lyfta fragan om méns vald
mot kvinnor. Konferensen inleddes
med ett sang- och dansframfor-
ande. Foto: David Lundberg
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“Maktperspektiv och fokus pa mannens

roll saknas”

&/

Eva Fager dr vice president
i Europeiska Kvinnolobbyn,
styrelseledamot i Sveriges
Kvinnolobby och ndrvarade
da Sveriges regering senast
granskades av Kvinno-

ﬂ kommittén, i Genéve 2008.

Vad anser du om Kvinnokommitténs kritik av Sveriges jam-
stdlldhetsarbete?

-Vi kan se att den kritik som fanns med i férra skuggrapporten
fortfarande finns kvar. Kommitténs rekommendationer fran
granskningen 2001 har inte genomforts. Det ar allvarligt. Om
man bryter ned det i separata fragor handlar det bland annat
om Iénegapet mellan kvinnor och man, den kénssegregerade
arbetsmarknaden, den stora andelen kvinnor som inte kan
forsorja sig pa sitt arbete, mans vald mot kvinnor, prostitution
och trafficking, kvinnokonventionens genomslag i lagstift-
ningen och inte minst representation pa viktiga positioner i
samhallet.

Saknar du nagot i Kvinnokommitténs kritik?

- Kvinnokommittén foljer var skuggrapport valdigt vél och
tacker in det mesta. Vad jag saknar ar maktperspektivet, tydligt
och klart uttryckt. Istéllet blir det underforstatt. Ett etablerat
begrepp, en férklaringsmodell som kénsmaktsordningen, osyn-
liggors darmed. Begreppet ar centralt for att fora jamstalldheten
framat.

Det finns en risk att existerande maktordning osynliggors och
att diskriminering ses som ett individuellt problem. Det ar vik-
tigt att gora analysen att det finns en strukturell diskriminering,
att kvinnor som grupp é&r diskriminerade. Aven mansrollen och
dess effekter pa kvinnors rattigheter ar relativt osynlig. Vare sig

kommittén eller Sveriges regering gar narmare in pa mannens
roll for férandring av kvinnors méjligheter. Det gor att jamstalld-
het aterigen blir en kvinnofraga.

Vad har den skuggrapport som CEDAW-Natverket tagit fram
betytt for Kvinnokommitténs granskning tror du?

— Skuggrapporten bidrar till att forsta Sveriges problematik pa
ett battre satt. Den ar ett vardefullt underlag infor utfragningen
men ocksa for rekommendationerna. Vid sidan av skuggrappor-
ten ar det viktigt att vara pa plats, forklara, trycka pa, satta
avtryck och bedriva aktiv lobbying. Sveriges Kvinnolobby och
CEDAW-Natverket var i Geneve och det betydde oerhort mycket
for forhéret och rekommendationerna.

Vi hade mgjlighet att traffa Kvinnokommittén personligen
och ldagga fram vara synpunkter. Innan forhéren fragades frivillig-
organisationer ut av kommitténs experter. Det land som inte
hade nagon frivilligorganisation dér missade den mgjligheten.
Kvinnokommittén ser det som en brist ndr skuggrapporter eller
frivilligorganisationers narvaro saknas vid granskningen.

Ar det nagon kritik som du anser ir sarskilt viktig att reger-
ingen tar till sig?

— Kvinnokommittén uppehaller sig vid stereotypa rollers be-
tydelse for att vidmakthalla ojamstalldhet, vilket féljer var skugg-
rapport, och hur media medverkar sa att manniskor frivilligt gar
in i traditionella och stereotypa roller. Det ar en viktig fraga i ett
land som har manga verktyg for jamstalldhet.

Hur kommer vi vidare och hur skapas opinion? Media har en
stor betydelse for att uppratthalla ett patriarkalt system. Fler
kvinnor pa strategiskt viktiga samhallsposter som kan férandra
och paverka ar ocksa ett aterkommande krav som kommittén
staller.



TILL HOGER: Per Nilsson, generaldirektor
vid Ungdomsstyrelsen, talar pa Dialog-
konferensen for att uppmarksamma
Kvinnokonventionens 30-arsjubiluem.
Foto: David Lundberg

Vad anser du om Kvinnokommitténs uppmaning att Sverige
bor anvanda sig av tillfdlliga atgarder som kvotering for att
snabba pa en jamstalldhetsprocess?

- Det &r en valdigt kénslig fraga i Sverige. Vi har en hog kvinno-
representation i riksdag och regering som tillkom utan formell
kvotering, olika patryckningar ledde till resultat. Nu verkar det
som om Vi ndjer oss med det. Artikel 4 i Kvinnokonventionen
ger mojlighet till tillfalliga atgarder, som kvotering. Det gar att
se som en demokratifraga.

Kanske skulle man vénda pa resonemanget och fraga sig om
det ar diskriminering att inte anvdnda sig av denna mgjlighet?
Genom forhoren med kommittén blir bilden av regeringens
politik relativt entydig. Det &r genom attitydférandringar och
dialog som en forandring ska ske. Individens rattigheter ska
skyddas. Det dr intressant att detta kan innebara att kvinnors
rattigheter far sta tillbaka.

Hur kan kunskapen om Kvinnokonventionens betydelse
oka?

- Jag kan tycka att bade nuvarande och féregaende regering
har gjort valdigt lite. Kvinnokonventionen &r inte alls kdnd,
kanske hos vissa myndigheter men inte pa lokal niva. Diskri-
mineringsombudsmannen borde ha ett starkare uppdrag att
sprida kunskap om konventionen och se till att man arbetar
efter den. | CEDAW-Natverket arbetar vi med en férdjupad
svensk skuggrapport. Den ska spridas nar vi gor upp-foljning-
skonferenser runt om i Sverige.

Alla dessa omraden har en stark koppling till FN:s Kvinnokon-

vention och Pekingplattformen och UN Womens arbete syftar
till att forverkliga konventionens artiklar och Pekingplattformens
ataganden.

Utover de prioriterade verksamhetsomradena arbetar dven UN
Women att med olika medel direkt 6ka Kvinnokonventionens
genomslagskraft i olika lander. Det kan till exempel ske genom
att utbilda politiker, tjansteman och civila representanter i
Kvinnokonventionen, att bista frivilligorganisationer i arbetet
med skuggrapportering och att stddja arbetet med nationell
lagstiftning i linje med Kvinnokonventionen.

Pa UN Womens huvudkontor finns personal vars huvudupp-
gifter r arbeta strategiskt och évergripande for att samordna
och forstérka rattighetsperspektivet i organisationens operativa
arbete. Det sker bland annat genom radgivning och genom

att ta fram strategier och policydokument for hur det globala
arbetet ska genomforas.
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“Kvinnokonventionen inte bara ord

pa papper”

Ines Alberdi dir professor i
sociologi och var general-
sekreterare for UNIFEM

B 2008-2010, till och med
N bildandet av UN Women.

Hur ser du pa Kvinnokonventionen och kvinnors rattig-
heter?

- Kvinnokonventionen definierar vad som &r diskriminering mot
kvinnor och satter en agenda for nationerna att satta stopp for
diskriminering. Konventionen &r nara pa universellt ratificerad,
av 186 FN-medlemsstater. Sarskilt under de senaste 10-15 aren
har nationella konstitutioner andrats, lagar och bestammelser
har justerats och domstolar anvander Kvinnokonventionen mer
och mer. Landers rapportering till Kvinnokommittén — en motor
for att regelbundet utvardera kvinnors stallning — ar ocksa
viktig. Rapporteringen har forbattrats dramatiskt pa senare

ar och kvinnoorganisationer runt om i varlden har blivit mer
involverade. Idag far Kvinnokommittén in skuggrapporter fran
praktiskt taget alla Iander som granskas.

Vad ar den viktigaste framgangen och vilket dr det storsta
hinder du har métt?

- En av Kvinnokonventionens storsta framgangar ar att den har
antagits i sa pass hog utstrackning och faktiskt anvands. Vi som
arbetar inom FN-systemet far genom vara relationer med parter
pa nationell niva tillgang till information om de forandringar
som Kvinnokonventionen har framjat, och de &r betydande.

— Ett hinder ar att kvinnors méanskliga rattigheter fortfarande
betraktas som andra rangen jamfort med mans. Fortfarande
accepteras krankningar av kvinnors rattigheter som naturliga

eller oundvikliga av en bred allmanhet. Det ar fortfarande
enormt svart att fa uppmarksamhet dven fér de mest flagranta
krankningar av kvinnors rattigheter, som till exempel det
pandemiskt utbredda anvandandet av valdtakt som ett vapen i
vapnade konflikter.

Som generaldirektor for UNIFEM valkomnar du UN Women.
Varfor?

— Det har &r en historisk tid. Att FN:s medlemsstater star bakom
inrattandet av UN Women dr mycket betydelsefullt och ar en
central framgéng for UNIFEM och fér den globala kvinnororelsen.
Vi har alla arbetat hdrt i manga ar for en ny myndighet.

— FN har lange statt infor allvarliga utmaningar i att framja jam-
stalldhet varlden 6ver. Finansieringen har varit otillrdcklig och
FN:s arbete med jamstalldhetsfragor har saknat en sjalvklar led-
ning. UN Women har skapats for att hantera sddana utmaningar
och kommer att bli en dynamisk och stark forkdmpe for kvinnor
och flickor, som ger dem en kraftfull rést pa global, regional
och lokal niva. Darfor ser vi verkligen fram emot att vara en del
av denna lovande nya enhet som kommer att ha mer kapacitet
och resurser for att ta itu med jamstalldhetsfragor och kvinnors
frigorelse.

Vad kravs for att Kvinnokonventionens intentioner ska
forverkligas fullt ut?

- Kvinnokonventionen fordrar ett fullstandigt avskaffande av
diskriminering av kvinnor i alla aspekter av livet, vilket tar lang
tid att genomféra. Vad vi har lart oss under mer @n 30 ar — och
som den framstaende kvinnorattsaktivisten Shanthi Dairiam
ofta paminner oss — ar att “Kvinnokonventionen inte ‘gor’
nagonting. Fragan ar, vad planerar vi att géra med Kvinnokon-
ventionen? Vi har sett att Kvinnokonventionen innebar en
otrolig potential som kan rivstarta fordndringar for jamstalldhet
men det hander bara dar manniskor erkdanner denna potential
och drar nytta av den.



UN WOMEN SVERIGE ARBETAR FOR OKAD KUNSKAP OM
KVINNORS RATTIGHETER

UN Women har arton nationella kommittéer runtom i varlden, en av dem ar UN Women nationell
kommitté Sverige, som bildades 1986. De nationella kommittérna har som syfte att stodja UN
Women genom att sprida kunskap om dess verksamhet, att bedriva lobbying gentemot politiker
och andra beslutsfattare och genom att samla in medel till UN Women-fonden.

UN Women Sverige driver olika typer av informations- och utbildningskampanjer om kvinnors
manskliga réattigheter, om mans vald mot kvinnor, om ménniskohandel fér sexuella @ndamal
och andra viktiga fragor. UN Women Sverige ordnar ocksa kurser och seminarier om kvinnors
rattigheter och samarbetar i olika jamstalldhetsprojekt tillsammans med andra organisationer i
Sverige och i varlden.

Gertrud Astrom, ordforande i

Sveriges Kvinnolobby fram till

2011, talar pa konferensen “Jam-
stélldhet, makt och beslutsfattande”
som fore detta UNIFEM Sverige
(idag UN Women Sverige) arrange-
rade i april 2010 tillsammans med
KRUS/Staten leder jamt for att
uppmarksamma 15-arsjubileumet
av Pekingplattformen. Foto: David
Lundberg
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“Kunskap ar det viktigaste verktyget for

att forandra”

Margareta Winberg
dgr ordférande for
UN Women nationell
kommitté Sverige.

Varfor ar Kvinnokonventionen viktig?

— Det finns en tro i Sverige att vi ar fardiga eller att det aringen
idé att forsoka och dessutom en tilltagande likgiltighet infor
andra manniskors situation. Tempot i arbetslivet, kraven pa
smabarnsforaldrar och en 6kad egoism i storsta allmanhet gor
att engagemanget, tron pa forandring, har klingat av. Vi som
kommer till tals har det ju faktiskt ganska bra. Men den sanna
bilden av kvinnor i Sverige och vérlden ar en annan.

— Visst hamnar Sverige i topp nar vi jamférs med andra lander.
Men det betyder inte att vi har lyckats. Vi har en strukturell
diskriminering av kvinnor i vart land. Det galler [6ner, arbetstill-
fallen och arbetstid, foraldraansvar, karriarmajligheter, sjukvard,
aldreomsorg och mycket annat. Om detta maste vi berattal
Samtidigt lever vi i ett paradis jamfort med manga kvinnor i
andra lander. Kvinnor anvands som redskap i krig och konflikt-
er. Och vi orkar inte engagera oss. Kvinnokonventionen ar ett
verktyg i kampen for att entusiasmera och vacka den gléd som
saknas.

Hur vill du anvanda Kvinnokonventionen?

- Jag ar en folkrérelsemanniska. Jag tror pa ett lokalt engage-
mang. Jag har sett det i det sociala utvecklingsprojekt som jag
startade i en by i Brasilien nar jag var ambassador och nu leder
fran Sverige. Nar manniskor far kunskap vill de vara med, hjdlpa
till, vara generosa, allt utifran sin férmaga. Med Kvinnokonven-
tionen i hand vill jag att UN Womens nationella kommitté ska

starta lokalavdelningar runtom i Sverige. Vi kan, med FN som
skylt, na de kvinnor som av olika skl inte kommer ut, inte far
eller kan vara med. Ett lokalt utvecklingsarbete ar viktigt for mig.
Lokalavdelningar kan sedan ta tag i kommuner och landsting
och stélla sina krav. Barnkonventionen ar ratt kand — men hur ar
det med Kvinnokonventionen ute bland vara politiker?

- Sjalvklart behover vi ocksa upplysa och sprida kunskap om
Kvinnokonventionen dven centralt. Det ingar i var handlings-
plan att se till att centrala beslutsfattare, myndigheter och andra
forstar vad FN har alagt oss!

Vilka forhoppningar har du pa UN Women?

- Det finns inget enkelt svar. Vi hoppas och kampar for att jam-
stalldhetsfragorna ska fa en storre plats i FN-systemet. Gender-
mainstreaming, detta ord som vi har sa svart att oversatta till
svenska, ar en nog sa viktig metod. Alla beslut skall féregas av
en analys dar man fragar sig hur resultatet paverkar kvinnor res-
pektive man. Vagen dit ar lang. Under tiden skall vi satta press
pa FN-systemet att i alla ssmmanhang vardera kvinnor och man
lika. Da behovs, med tanke pa utgangslaget, sarskilda insatser
for kvinnor. Och dessa ska genomféras i den nya organisationen!

Hur paverkar omorganisationen arbetet med kvinnors
rattigheter i Sverige?

- | dagslaget ar det lite oklart. Men som alltid nar nagot nytt
hander kan man vacka uppmarksamhet kring det. Jag vill
anvanda omorganisationen till att skapa en storre kunskap om
vart arbete, dess syfte och mal. Kunskap ar det viktigaste verk-
tyget for att férandra. Det skall vi minnas och anvénda oss av!

Foto: Svenska Spel



KVINNOKONVENTIONEN OCH FREDSARBETE

Sédkerhetsradets resolution 1325 - Kvinnor, fred och sékerhet - antogs av FN ar 2000. Resolu-
tionen har som 6vergripande mal att 6ka kvinnors deltagande och inflytande i arbetet med att
forebygga, hantera och 16sa vapnade konflikter. Kvinnor och barn tillhér majoriteten av dem
som drabbas i vdpnade konflikter samtidigt som kvinnor &r starkt underrepresenterade och i
manga fall helt uteslutna ur de sammanhang dar beslut fattas.

Gemensam agenda for jamstalldhet

Resolution 1325 och Kvinnokonventionen ar starka dokument var och en for sig men kan dven
anvandas tillsammans for att bredda och starka arbetet for jamstalldhet i vdpnade konflikter, i
fredsbyggande syfte och i postkonfliktomraden. Resolution 1325 breddar Kvinnokonventionens
funktion genom att tydliggora kvinnors rattigheter i lander som befinner sig i en pagaende
konflikt eller &r i en fas av ateruppbyggnad efter konflikt. Kvinnokonventionen erbjuder ett
juridiskt bindande ramverk som resolution 1325 kan dra nytta av.

Resolution 1325 och Kvinnokonventionen har pd ménga satt en gemensam agenda for jam-
stalldhet. De ser bada kvinnors fulla deltagande i beslutsfattande organ pa nationell, regional
och internationell niva som nodvandigt for att uppna jamstalldhet. Bada ser vald mot kvinnor
som ett satt att behalla kvinnor i en underordnad position och bada kraver jamstélldhet infor
lagen. Bada dokumenten vill ocksa forsakra att kvinnors erfarenheter, behov och perspektiv ar
inbyggda i politiska, juridiska och sociala beslut. UN Women nationell kommitté Sverige arbetar
ocksa for att forverkliga Resolution 1325. Det finns dven flera frivilligorganisationer som i sitt
arbete knyter samman Kvinnokonventionen och Resolution 1325.

Vaxande kritik mot brister i forverkligandet av Resolution 1325 och FN:s passiva hallning till
bruket av systematiska valdtékter i konflikter ledde till att Resolution 1820 antogs av FNs saker-
hetsrad den 30 juni 2008. Med utgangspunkt i de bada resolutionerna tillkom 2009 resolution
1888 for att skapa konkreta verktyg inom FN-systemet i kampen mot det sexualiserade valdet i
konflikter. Dar féreskrivs bland annat utndmningen av en sarskild FN-representant med ansvar
for det arbetet och inrattandet av en radgivande expertgrupp som ska motverka straffrihet och
forbattrad rapportering och statistik. 4°

| februari 2010 utnamndes Margot

Wallstrém till FN:s sérskilda repre-
sentant for fragor som ror sexuellt
vald i konflikter. Uppdraget innebar
att genomfdra arbetet med FN:s
sakerhetsrads resolution 1820 i
krigs- och konfliktdrabbade lander
och att vdrna och starka kvinnors
roll i ateruppbyggnad i postkonflikt-
omraden. Foto: FN
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“Kvinnokonventionen starker arbetet

for fred”

Hur anvands Kvinnokonventionen inom era organisationer?
(Milkah Kihunah) - Eftersom vi i huvudsak arbetar med freds-
forebyggande arbete sa forsoker vi hitta vagar att anvanda
Kvinnokonventionen for att forverkliga FN:s resolution 1325,
som saknar en egen rapporteringsmekanism. | de lander dar
WILPF har kontor deltar vi i arbetet med att ta fram en skugg-
rapport till Kvinnokommittén. | Colombia, som ar ett land i
konflikt, bidrog vi nyligen till delar av skuggrapporten. For oss
ar det ett effektivt satt att anvanda oss av konventionen for att
fora fram var huvudfraga — att 6ka andelen kvinnor i freds- och
konfliktarbete.

(Cora Weiss) — USA ar ju ett av de lander som inte har skrivit
under Kvinnokonventionen. Men jag haller snart i en utbildning
i Washington DC for kvinnliga parlamentariker fran samtliga del-
stater. Dar kommer jag att fokusera pa hur vara nationella lagar
kan aterspegla innehallet i internationell ratt som Kvinnokon-
ventionen och Resolution 1325.

Vilken betydelse kan Kvinnokonventionen ha i praktiken?
(Milkah Kihunah) - Jag kom just tillbaka fran Kirgizistan och de
hade nyligen presentat sin skuggrapport. Det &r fascinerande
att se hur rapporteringsprocessen har skapat en positiv utveck-
ling dar de frivilligorganisationer som skrivit skuggrapporten
har involverats av regeringen for att arbeta for att forverkliga
kvinnokommitténs rekommendationer. Att regeringar och

Cora Weiss (ldingst till véns-
ter) fran Hague Appeal for
Peace och Milkah Kihunah
fran Women s International
Leage for Peace and
Freedom (WILPF).

frivilligorganisationer narmar sig varandra och kan arbeta
tillsammans &r en klar fordel som arbetet med konventionen
for med sig.

Hur ser ni pa den framtida utvecklingen av kvinnors
rattigheter?

(Milka Kihunah) — Det beror pa var man tittar. | vissa delar av
varlden sa gar det framat. | lander som Rwanda, Burundi, Sierra
Leone och Liberia som i ndgon mening ska bygga upp samhallet
pa nytt efter en konflikt har till viss del mer jamlika institutioner
skapats. Att Rwanda har varldens hégsta andel kvinnliga parla-
mentariker dr ett exempel pa det. Men tittar vi pa USA sa ar jag
tveksam. Vi har kommit en bit pa vdgen men det kdnns inte som
om vi tar nasta steg. Kanske beroende pa det politiska klimatet,
pa den amerikanska kulturen eller pa kriget i Irak.

(Cora Weiss) — Ja, det ar dubbelt. Jag laste nyligen att i Baltimore,
en av USA:s storre stader, sa ar alla chefer for stadens lokala
domstolar svarta kvinnor. Det ar forsta gangen sa vitt jag vet

att detta intraffar. Det &r lite av en revolution. A andra sidan; om
Hillary Clinton satt vid det har bordet sa ar det ganska troligt

att hon skulle fraga vad dr Kvinnokonventionen for nagot? Jag
skulle vilja vara optimistisk men jag ar arligt talat nervés. De
krafter som star for vald och krig har mer makt och pengar én
de krafter som star for réattvisa och jamstalldhet.

Foto (Cora Weiss): Anna Schori



En 13-arig flicka som valdtagits av

bevapnade man vantar pa behand-
ling i en klinik i Goma, Demokrat-
iska Republiken Kongo. Under fem
ar av vapnad konflikt i Kongo har
tiotusentals kvinnor och flickor ut-
satts for valdtakt, tortyr och sexuellt
slaveri. Foto: Tiggy Ridley/IRIN

KVINNORS RATT TILL SIN EGEN KROPP — EN KANSLIG FRAGA

Kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter ar en av de absolut mest kansliga fragorna nar
det géller kvinnors manskliga rattigheter, om inte den mest kénsliga. Det visar sig bland annat
genom att det i stora delar av vdrlden &r totalférbud mot abort oavsett hur férhallanden runt
graviditeten ser ut. Starka konservativa religiosa, kulturella, ekonomiska och politiska krafter
verkar emot kvinnors rétt till att bestdmma 6ver sin egen kropp, 6ver sin sexualitet och om och
nar de vill féda barn.

Abort ar en av de svaraste fragorna inom reproduktiva rattigheter. | Kairodeklarationen och
Pekingplattformen star det att abort ska vara saker — dar det &r lagligt. Flera instanser som
overvakar manskliga rattigheter kritiserar lander som inte erbjuder laglig abort for att bryta mot
kvinnors ménskliga rattigheter. Men abort anses annu inte som en mansklig rattighet i inter-
nationella sammanhang —d@ven om manga organisationer inkluderar abort i ratten till hélsa,
jamstalldhet och kroppslig integritet. 41

Kvinnor dor pa grund av dalig kunskap
| ménga fattiga ldnder ar kunskapen om sexualitet och barnafédande mycket 13g. Det ar ocksa
vanligt med regler och tabun kring sexualiteten som goér att kvinnor och mén inte har tillgang
till preventivmedel, bra vard och radgivning. Det drabbar kvinnor sarskilt hart - och i synnerhet
unga kvinnor. Hog modradodlighet, skador och dodsfall till foljd av illegala aborter och sprid-
ning av konssjukdomar och Hiv skordar miljontals offer varje ar.

Sexuell och reproduktiv ohélsa utgor en femtedel av den totala ohélsan i varlden. For kvinnor
i barnafédande alder &r komplikationer vid graviditet och forlossning en av de vanligaste orsak-
erna till ohdlsa och for tidig dod. Varje ar dor tre miljoner manniskor i aids. Bakom detta tal finns
miljontals personliga tragedier.

Totalférbud mot abort galler till exempel i majoriteten av ldnder i Latinamerika. Valdtakt inom
dktenskapet ar ocksa helt lagligt i manga av landerna. Att mildra abortlagarna ar en av de fragor
som manga kvinnoorganisationer arbetar med och dér Kvinnokonventionen och andra interna-

tionella 6verenskommelser &r viktiga redskap.

Varje minut

® Dér en kvinna i samband med en graviditet eller férlossning.

e Fdr 16 kvinnor skador eller infektioner till fljd av forlossning.

e Smittas fem mdnniskor med hiv, de flesta genom sexuella kontakter.

e Genomgdr 36 kvinnor en osdkert utférd abort som allvarligt kan skada deras liv.

® Behandlas nio kvinnor pad sjukhus for skador som tillkommit genom en osdker abort. 4
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Daghem i Colombia for barn
till kvinnor i flykt. Foto: FN/
Mark Garten

Colombia hart drabbat

En tredjedel av kvinnorna i Latinamerika blir modrar i tondren och i Colombia dr medelaldern for
alla som utsatts for sexuellt vald 14 ar. Endast 48 procent av graviditeterna har skett av fri vilja.
Colombia har tillsammans med Chile och El Salvador haft Latinamerikas hardaste abortlagar. Det
ar aldrig, inte ens vid valdtakt eller risk for kvinnans liv, lagligt att géra abort. Men Ménica Rda,
feministisk advokat och engagerad i Women'’s Link Worldwide, har lyckats dndra pa detta genom
radikal juridik.

1991 fick Colombia en ny konstitution vilket medférde att alla de internationella konventioner
som Colombia ratificerat automatiskt blir en del av grundlagen. Detta har Mdnica Réa utnyttjat.
Efter att sju lagforslag om forandrad abortlagstiftning rostats ned drev hon fragan vidare till det
overvakande organet for den nya grundlagen La Corte Constitucional.

Ménica Réa havdade att colombiansk abortlag strider mot manskliga rattigheter och den egna
konstitutionen. Genom ett brett kontaktnat med kvinnororelser i Latinamerika men ocksa i
Europa synliggdrs kontroversiella fragor som kvinnors rétt till sin egen kropp som den manskliga
rattighet det ar. 43
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TA REDA PA

o Vad har CEDAW-Ndtverket for syfte?

e Vilken betydelse har skuggrapporter fér
Kvinnokommitténs granskning? @ Hur ar-
betar UN Women med Kvinnokonventionen?
e Vad betyder Kvinnokonventionen i UN
Women nationell kommitté Sveriges arbete?
e Hur kan Kvinnokonventionen anvindas

i arbetet for fred? @ Hur kan Kvinnokon-
ventionen anvéndas i arbetet for rditten till
abort?

FUNDERA PA

® Hur ser du pd utvecklingen for kvinnors

réttigheter? ® Varfor dr kvinnors sexuella
och reproduktiva rdttigheter en sa kénslig

fraga? e Vilken betydelse har frivilligorgani-
sationer for att driva pd arbetet for kvinnors
réittigheter och jémstdlldhet?

LAS MER

® Women'’s Link Worldwide dr en organisa-
tion som arbetar for kvinnors médnskliga
rdttigheter globalt. Lds mer pa
www.womenslinkworldwide.org

® Riksférbundet for sexuell upplysning ar-
betar med att stodja sexuella och reproduk-
tiva réttigheter i vdrlden. Pd deras hemsida
finns intressanta fakta www.rfsu.se
www.wilpf.org

® Hauge appeal for peace dr en nétverk-
sorganisation som arbetar fér fred och
mdnskliga rédttigheter. Lés mer pa
www.haugepeace.org

® Operation 1325 dr en svensk paraplyor-
ganisation som utifran FN:s Sékerhetsrad
Resolution 1325 arbetar for att 6ka kvinnors
deltagande i att férebygga, hantera och l6sa
vdpnade konlikter. Lds mer pG www.opera-
tion1325.se



“Kvinnors liv raddas med ny abortlag

| Colombia”

Monica Réa dr
kvinnoaktivist och
jurist for Women'’s
Link Worldwide.

Har Kvinnokonventionen varit anviandbar i ditt arbete for
att forandra Colombias abortlag?

- Women'’s Link Worldwide driver ett juridiskt férandringsarbete
dar domstolar, domare och andra jurister ar viktiga maltavlor. |
vart arbete ar Kvinnokonventionen och flera andra internation-
ella konventioner viktiga redskap.

Kan internationella konventioner bli mer tydliga och ha
skarpare formuleringar nar det galler sexuella och repro-
duktiva rattigheter? Eller behover vi nya konventioner pa
omradet?

- Nej, det &r ingen bra idé med nya konventioner. Motstandet
mot abort dr starkt och de grupper som star for motstandet ar
maktiga och arbetar mycket strategiskt. Det ar battre att koppla
reproduktiva réattigheter till oomtvistade rattigheter som ratten
till ett vardigt liv, ratten till halsa exempelvis. Det ar ocksa vikti-
gare att arbeta for att domstolar gor bra tolkningar av redan
existerande konventioner.

Vad har Colombias nya mildare abortlag betytt for kvinnorna
i Colombia?

- Manga liv har rdddats. Idag kan kvinnor fa goéra abort enligt de
skdl som lagen anger oavsett ekonomiska tillgangar. Lagen och
kampanjen for att andra lagen har ocksa paverkat opinionen

i ratt riktning. Nar vi startade var kampanj var 85 procent av

befolkningen emot en forandrad lag. Nar lagen tratt i kraft och
den forsta kvinnan gjorde abort, en elvaarig flicka som blivit
valdtagen av sin styvfar, sa var 85 procent fér lagandringen.

Hur fortsatter ni kampen for kvinnors réttigheter och réatten
till abort?

- Vi fortsatter att arbeta for lagandringar och att paverka landers
domstolar. Vi har kontor i Colombia och i Spanien men jobbar
over hela varlden. Lagandringen i Colombia har fatt stor upp-
marksamhet och det ar klart att det har hjalpt oss i vart arbete.

2010 har fyra dr gatt sedan den nya abortlagstiftningen tradde i
kraft. Rdtten till abort dr dnnu ingen sjdlvklarhet, ens i de tre fall
som lagen anger — valdtdkt, risker f6r moderns hdlsa eller nér
fostret av medicinska skdl inte kan leva vidare utanfér livmodern.
1juli2010 anmdlde Women'’s Link Worldwide Alejandro Ordoniez,
Colombias Procurador (en kombination av de svenska institution-
erna Justitiekansler och Justitieombudsman), till FN:s ménnisko-
réttskommitté fér att han hindrat implementeringen av den nya
abortlagstiftningen.

I sina rekommendationer kritiserar kommittén for de ménskliga
rdttigheterna Procuradorens agerande, liksom bristen pa sexual-
undervisning och information om rdtten till legal abort, och
uppmanar den colombianska staten att fullfélja implementeringen
av abortlagstiftningen.

— Det hdr dr ett tydligt krav pa att Ordoniez, erkdnner att abort
och sexuella och reproduktiva rdttigheter dr mdnskliga réttigheter
som det finns en skyldighet att respektera och skydda, sdger
Ménica Réa i en kommentar till kommitténs slutsatser.

Veckan som féregick anmdlan fran Women'’s Link Worldwide dog
en 13-arig valdtagen flicka i samband med forlossningen och en
23-drig kvinna nér hon genomgick en osdker abort.

Foto: Carolina Hemlin/RFSU






TILL VANSTER: Deltagare i frivillig-
5. PEKINGPLATTFORMEN oranssionesfrm samon
med FN:s fjdrde internationella

kvinnokonferens i Peking, Kina
den 4-15 september 1995. Foto: FN

FN:S KVINNOKONFERENS | PEKING

FN:s internationella kvinnokonferenser i Mexico City, Kopenhamn, Nairobi och Peking har alla
haft stor betydelse for att driva pa arbetet for att kvinnor ska fa full tillgang till sina méanskliga
rattigheter. Pa konferenserna har representanter fran majoriteten av varldens regeringar samlats,
nya resolutioner for att driva pa arbetet fér de manskliga rattigheterna har antagits och frivillig-
organisationer har kraftsamlat sig i parallella konferenser.

Den senaste kvinnokonferensen som har arrangerats inom FN:s ram hélls i Peking 1995 och
hade som tema jamstalldhet, utveckling och fred. Konferensen samlade néara 40.000 kvinnor
och mén och de 189 regeringarna som deltog antog enhélligt bade en deklaration och en om-
fattande handlingsplan for jamstélldhetsarbetet pa nationell, regional och internationell niva,
den sa kallade Pekingplattformen.

Beslutet utgjorde en grund och ett nytt atagande for att uppna FN:s mal om jamstalldhet,
utveckling och fred. Handlingsplanen fokuserar och lyfter fram tolv sarskilt kritiska omraden dar
kvinnors rattigheter kranks allvarligt och systematiskt och dar konkreta dtaganden for Iandernas
fortsatta arbete sétts upp.

Pekingplattformen fortsatt central

Pekingplattformens mal sattes pa fem ars sikt och skulle uppnas ar 2000. Sa har det dock inte
blivit. Det gor att handlingsplanen i allra hogsta grad ar ett fortsatt centralt dokument fér FN:s
och medlemslandernas arbete for jamstalldhet. Uppfoljningar av hur arbetet fortskrider gors pa
Kvinnokommissionens (CSW) arliga méten i New York. Under de tva veckor langa sessionerna
belyses varje ar ett par teman med koppling till handlingsplanens tolv kritiska omraden och en
grundlig genomgang av hur fragorna har utvecklats och hur arbetet ska drivas vidare genom-
fors.
Pekingkonferensen var en stor framgang genom att en majoritet av varldens lander lyckades
enas om en mangd konkreta atgdrder nar det galler kvinnors réattigheter, dven pa omraden som
ar kénsliga. Bland annat beslutades det om att abort &r en folkhalsofraga.

Kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter ar ett av dessa omraden dar fortsatta stridig-
heter pdgar och dér starka religiésa och politiskt konservativa krafter férséker motverka de
beslut som fattades i Peking.

JAMSTALLDHET AR EN MANSKLIG RATTIGHET

77



En grupp av kvinnor talar med en

av FN:s sdkerhetsvakter utanfor
FN:s hogkvarter i vantan pa att
delta i uppféljningen av Peking-
plattformen ar 2000. "Kvinnor
2000: Jamstalldhet, Utveckling
och Fred” eller Beijing + 5 som
uppféljningsmotet dven kallas.
Foto: FN/Susan Markisz
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Tyvérr finns det anledning att tro att en internationell kvinnokonferens idag skulle riskera att riva
upp redan tagna dverenskommelser istallet for att driva arbetet vidare vilket dr en viktig anled-
ning till att det inte har hallits ndgon internationell kvinnokonferens i FN:s regi efter konferensen
i Peking.

Uppfoljning femton ar efter Peking

Bade tio och femton ar efter Pekingkonferensen, 2005 och 2010, gjordes mer omfattande upp-
foljningar av hur implementeringen av Pekingplattformen skett inom FN-systemet och hur
utvecklingen varit i de 189 lander som antagit deklarationen och handlingsplanen. Utvérde-
ringarna visade pa vissa framgangar men ocksa pa stora utmaningar.

Nar det galler FN:s arbete har olika FN-organ i hogre grad prioriterat ett jamstalldhetsper-
spektiv genom att utveckla policies och strategier och genom att inratta institutioner for att
underlatta arbetet. Genusexperter, om dn begransade i antal och resurser, finns idag inom de
flesta FN-organ for att stodja implementeringen av handlingsplanens dtaganden. Utbildningar
i genusfragor for personalen har genomforts i de flesta av FN:s organ och verktyg och metoder
for att integrera ett genusperspektiv i arbetet har tagits fram.

Stora brister inom FN

Trots detta finns det fortfarande stora utmaningar inom FN:s egen struktur. Implementeringen
av ett jamstalldhetsperspektiv i FN:s arbete hindras bland annat av otillrdckliga resurser, okun-
skap om fragornas betydelse och outvecklade styr- och utvdrderingsmekanismer. Kénsuppdelad
statistik saknas i hog grad vilket gor det svart att utvardera insatser och folja upp utveckling
inom olika omraden. Det finns inte heller nagot sanktionssystem att ta till nar utlovade atagan-
den inte fullfoljs. Gapet mellan teori och praktik dr saledes stort. 44

Hur utvecklingen ser ut i varldens lander inom handlingsplanens tolv kritiska omraden &r
svart att fa en heltackande bild av eftersom det fortfarande saknas tillforlitlig statistik pa flera
omraden. Brist pa kdnsuppdelad statistik tillsammans med konsstereotypa normer och attityder
som understddjer kvinnors underordning ar genomgaende tva viktiga faktorer som forhindrar
utveckling.

| utvarderingen Peking +15 har flertalet lander svarat pa enkater som ger en bild av hur laget
ser ut femton ar efter att Pekingplattformen antogs. Vissa framsteg har gjorts men pa samtliga
av de tolv kritiska omradena aterstar mycket att géra och ett mer effektivt och malinriktat arbete
krévs for att handlingsplanen ska forverkligas. Lis mer om detta i ndsta kapitel. 45



PEKINGPLATTFORMENS INNEHALL

Handlingsplanen fran Peking innehaller sex kapitel som fokuserar tolv kritiska omraden dar
langsiktiga mal och atgarder faststélls som i forsta hand vérldens regeringar och det internation-
ella samfundet atar sig att arbeta efter. Men aven frivilligorganisationer och det privata narings-
livet forvantas medverka i arbetet att forbattra kvinnors villkor.

Jamstalldhetsintegrering infors som metod

Pekingdeklarationen bekréftar regeringarnas ataganden att avskaffa diskrimineringen av
kvinnor och ta bort alla hinder for jamstalldhet. Regeringarna erkdnner ocksa behovet av att
infora ett jamstalldhetsperspektiv i alla sina atgdrder och program. Det &r i handlingsplanen
fran Peking som jamstalldhetsintegrering eller gender mainstreaming antas som strategi for att
uppna jamstallda villkor.

Handlingsplanen ar en agenda for att starka kvinnors stéllning och en strategi for att framja
kvinnors fulla atnjutande av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter sasom de
beskrivs i FN:s Kvinnokonvention. Handlingsplanen framhaller att kvinnor och man ska dela
bestdammanderatt och ansvar i hemmet, pa arbetsplatsen och i nationella och internationella

sammanhang.

De tolv kritiska omradena som lyfts fram ar:

e Kvinnor och fattigdom

e Kvinnors ratt till undervisning och utbildning

e Kvinnors halsa

e Vald mot kvinnor

e Kvinnor i vapnade konflikter

e Kvinnor och ekonomisk makt

e Kvinnor och beslutsfattande

e Jamstadlldhetsintegrering (gender mainstreaming)
e Kvinnors brist pa dtnjutande av de manskliga rattigheterna
e Kvinnor och medier

e Kvinnor och miljo

e Unga flickors situation

En kvinna vantar pa behandling pa

en fistulaavdelning pa sjukhuset i
Zalingei, Sudan. Foto: FN/Fred Noy
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Zahra Shojaie, radgivare till

chefen for Centrum for Kvinnors
deltagande i Iran, medverkar pa
uppféljningsmotet av Pekingplatt-
formen ar 2000 "Kvinnor 2000:
Jamstalldhet, Utveckling och Fred".
Foto: FN/Eskinder Debebe
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KVINNOR OCH FATTIGDOM

Over en miljard av jordens sammanlagda befolkning pa sex miljarder lever i yttersta fattigdom.
Risken att hamna i fattigdom &r storre for kvinnor an for médn och sarskilt utsatta ar de kvinnor
som lever pa landsbygden dar resurserna ar som minst. Berdakningar visar att drygt 70 procent
av de allra fattigaste ar kvinnor. Det finns flera orsaker till att kvinnor &r fattigare an man. Nagra
av dem dr att kvinnor i flera lander fortfarande inte har samma ratt att &rva som man, de har inte
heller samma majligheter att ta lan och de har lagre [6n.

Regeringar har ett ansvar att i ekonomisk och social politik ta stérre hansyn till kvinnors behov
och att omfordela resurser sa att kvinnors villkor forbattras. Regeringar ska framja kvinnors roll
som ekonomiska aktorer.

Vérldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:
e Se Over lagar och myndigheters praxis for att trygga lika rattigheter och lika tillgang till ekono-
miska resurser. Det kan galla arvsratt, ratt att dga land och annan egendom.

e Ge kvinnor 6kade maojligheter till ekonomiska resurser som exempelvis kredit- och mikrolan.

Okad medvetenhet - men mycket arbete aterstar

Det finns en véaxande medvetenhet om att jamstalldhet dr n6dvéandigt for hallbar ekonomisk
utveckling. Lander uppmarksammar i hogre grad att kvinnors erfarenheter av fattigdom ser
annorlunda ut an mans. Till exempel att kvinnor har svarare att ta sig ur fattigdom pa grund av
ansvaret for det obetalda arbetet inom familjen, samre tillgang till utbildning och l6nearbete
liksom samre mojligheter att paverka ekonomiska och politiska beslut.

Att kvinnor lever i fattigdom har bdrjat uppmarksammas som ett mer komplext problem &n
enbart ekonomiskt otillrdcklighet. Forsoken att férhindra marginalisering och social exklude-
ring av manniskor och sarskilt av kvinnor har 6kat. Lander har barjat titta pa hur globaliseringen
paverkar kvinnor och man pa olika satt och ett vaxande antal lander forsoker utveckla och
implementera strategier med genusperspektiv for att bekampa fattigdom.

Men mycket aterstar. Storre uppmarksamhet maste riktas mot kvinnors bristande tillgang och
kontroll 6ver kapital och resurser. Att kvinnor i 6kad utstrackning deltar i ekonomiska och poli-
tiska beslut ar nédvandigt for att minska fattigdom bland kvinnor. Systematiska och uthalliga
strategier med genusperspektiv kravs i program for fattigdomsbekampning.

Aven om de flesta lander anger att majoriteten av fattiga ar kvinnor s& kan endast ett fatal
lander presentera tillforlitliga fakta. Statistik kring fattigdom ar sallan uppdelad efter kén och
det finns ingen systematisk insamling och uppdatering av fakta kring kvinnor och fattigdom.



Det forsvarar en effektivimplementering av ett jamstalldhetsperspektiv i fattigdomsbekdampning.
Allt for lite uppmaérksamhet har getts till vikten av den ojamlika uppdelningen av ansvar for
familjen. Forskning visar ocksa pa en mycket begrénsad utveckling nar det géller att fordela ett

lands resurser for att omsatta jamstalldhetsstravanden i faktiska handlingar.

KVINNORS RATT TILL UNDERVISNING OCH UTBILDNING

Utbildning dr en mansklig réttighet och ett viktigt redskap for att uppna jamstalldhet, utveckling
och fred. Utbildning som ér fri fran kénsdiskriminering bidrar till att lagga grunden for jamstallda
relationer mellan kvinnor och man. Utbildning starker mojligheterna att delta i beslutsfattande
sammanhang och bidrar till att familjen far battre halsa.

Aven om det sker vissa framsteg néar det galler flickors deltagande i grundskolan s &r det
manga lander dar flickor hindras fran utbildning pa grund av traditioner, tidiga aktenskap och
graviditeter. | hogre utbildning och undervisning &r skillnaderna tydligare. Cirka tva tredjedelar
av alla vuxna analfabeter ar kvinnor. Sarskilt stort dr problemet med analfabetism i Afrika séder
om Sahara och i flera arablander. Att investera i teoretisk och yrkesinriktad utbildning for flickor
och vuxna kvinnor &r ett av de bésta satten att uppna en effektiv och langsiktigt hallbar utveck-
ling och ekonomisk tillvaxt.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Ge kvinnor lika méjligheter till utbildning. Regeringarna ska forbinda sig att avskaffa kons-
skillnaderna i grundskolan senast ar 2000. Skolundervisning for alla ska vara uppnadd innan 2015.
e Utrota analfabetism bland kvinnor.

e Forbattra kvinnors tillgang till yrkesutbildning, vetenskap och teknologi samt vidareutbildning.
e Utveckla skolundervisning och yrkesutbildning som inte ar konsdiskriminerande.

e Ansla tillrdckliga medel till reformer av undervisningen och évervaka att reformerna genomfors.
e Framja livslangt ldrande och yrkesutbildning for flickor och vuxna kvinnor.

Fler flickor i skolan
Maénga lander har erkdnt vikten av utbildning och har natt framsteg nar det galler 6kad andel
flickor som gar i grundskolan. Men fortsatta anstrangningar kravs for att 6verbrygga ojamstalld-
het i bade grundutbildningen och i hogre utbildning.

Okade resurser kravs for att fler flickor ska fa utbildning och fér att icke traditionella utbildnings-
omraden i praktiken blir tilldngliga for flickor. Arbetet med att ta bort kdnsstereotypa forestallningar
fran undervisning, utbildningsmaterial och skolbocker maste fortsatta.

Tre unga flickor forbereder sig for

examen i byn Bam Sarai i Afghani-
stan. Utbildningen &r en del av
UNICEF:s samarbete med den
Afghanska regeringen for att 6ka
andelen flickor som gar i grund-
skola med 20 procent till slutet av
2008. Foto: FN/Shehzad Noorani
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Samtal om modradddlighet
Foto: FN

KVINNORS HALSA

Kapitlet om kvinnors hélsa var ett av de mest kontroversiella och arbetskrdvande under Peking-
konferensen. Oenigheten gallde bland annat hur resultaten fran FN:s befolkningskonferens i
Kairo om kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa skulle aterspeglas i Pekingdokumentet och
om det skulle vara mgjligt att ga vidare med an mer langtgaende skrivningar exempelvis nér det
galler kvinnors sexuella rattigheter.

Sverige och EU hade ambitionen att aktivt verka for framsteg i frdga om kvinnors sexuella rattig-
heter. De segslitna férhandlingarna om kvinnors ratt till hdlsa nadde viss framgang. For forsta
gangen naddes enighet i FN-sammanhang om en text som slar fast att kvinnors manskliga
rattigheter innefattar ratten att fritt kontrollera och fritt bestdmma 6ver sin sexualitet, utan
tvang, diskriminering eller vald.

Manga lander, daribland Sverige, tolkar detta som ett godkdannande av fragan om olika
sexuella laggningar. Motstandet i denna fraga var stort hos muslimska och katolska ldnder. Ett
25-tal lander reserverade sig mot paragraferna om sexuell orientering. Vatikanstaten reserverade
sig i ett langt uttalande vid antagandet av dokumentet mot hela halsokapitlet med hanvisning
till dess "obalanserade uppmarksamhet pa fragor om sexuella och reproduktiva rattigheter”.

Enighet naddes om att i Pekingdeklarationen aterge en paragraf fran Kairokonferensen i sin helhet
om reproduktiv halsa och en paragraf om osdkra aborter som inkluderar Sversyn av lagar som tillater
straff for kvinnor som genomgatt illegala aborter. Aven denna paragraf fick manga reservationer.



Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

o Att forbattra kvinnors mojligheter att erhalla andamalsenlig och ekonomiskt éverkomlig hélso-
vard av god kvalitet och att fa upplysning om service inom halsovarden under hela sin livstid.

e Minska modradddligheten till hdgst halften av 1990 ars nivaer till &r 2000 och med ytterligare
halften till ar 2015.

e Uppmana bade kvinnor och man att ta ansvar for sitt sexuella agerande.

e Forbattra saval kvinnors som mans situation i frdaga om sjukdomar som dverfors sexuellt, som
HIV/AIDS och sexuella och reproduktiva hélsofragor.

e Avsatta storre anslag for halsovard for kvinnor och 6vervaka att uppféljning gors.

Langt kvar till god halsa
Trots anstrangningar sedan 1995 har inte kvinnors behov av och rattigheter till god hélsa upp-
natts. Ett genusperspektiv integreras visserligen i hogre grad i offentliga hdlsoprogram, sarskilt
nar det galler reproduktiv halsa, men problem finns kvar och médradddligheten &r fortsatt hdg
i manga lander. Andelen tonarsgraviditeter har till och med 6kat ndgot och den héga andelen
tonarsaborter i vissa lander visar att fragan behéver uppmarksammas mer. Sarskilt unga kvinnor
fortsétter att do i sviter av illegala aborter.

| vissa lander har aborter minskat till f6ljd av 6kad undervisning i familjeplanering vilket visar
pa vikten av utbildning. Att involvera man som aktiva partners ar nodvandigt for att forbattra
kvinnors hélsa. Regeringar maste fortsatta att 6ka kunskapen om jamstélldhet hos man sarskilt i
forhallande till kvinnors reproduktiva hélsa och vald mot kvinnor.
Tillgangen till god sjuk- och halsovard pa landsbygden &r ofta mycket begransad. Kvinnor pa
landsbygden &r darfor sarskilt utsatta. Storre anstrdngningar maste goras nar det galler att mot-
verka undernéring och sjukdomar som tuberkulos, malaria och mental ohdlsa.

VALD MOT KVINNOR

I alla samhallen ar flickor och kvinnor utsatta for fysisk, sexuell eller psykisk misshandel. Valdet
mot kvinnor stracker sig 6ver inkomst-, klass- och kulturella granser bade i den offentliga och
i den privata sfaren. Risk for valdtakt, sexuellt utnyttjande och sexuella trakasserier &r nagot
kvinnor utsatts for och som 6kar i konflikter, dar systematiska valdtakter anvands som en del i
krigsforingen.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:
e Lagstifta for att stoppa vald mot kvinnor och se till att lagar efterlevs.
e Arbeta aktivt for att ratificera och tillampa internationella avtal om véald mot kvinnor, inklusive

FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Kvinna pa workshop om vald mot

kvinnor. Foto: FN
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Unga flickor deltar i en demon-

stration mot den forstorelse som
Israels bombningar orsakade i
Libanon 2006. Det manadslanga
kriget mellan Israel och Hizbollah
forvandlade byar och stader i sédra
Libanon till ett ddeland.

Foto: Manoocher Deghati/IRIN
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e Stifta nya lagar och se till att de som finns efterlevs for att bestraffa medlemmar av sakerhets-
styrkor, polis och andra offentliga organ som utsétter kvinnor fér vald.

e Verka for att polisen skyddar kvinnor, att inrdtta kvinnojourer och tillhandahalla rattshjalp och
andra mojligheter for flickor och kvinnor i fara och erbjuda férebyggande radgivning och rehabi-
litering for de man som utsatter kvinnor for vald.

e Uppratta nationellt och internationellt samarbete for att komma till ratta med kriminella
organisationer som bedriver handel med kvinnor, trafficking.

Fler lander lagstiftar mot vald

Lander har gjort framsteg sedan 1995 nar det galler vald mot kvinnor. Vald mot kvinnor i alla
dess former ar nu erkdnt som kdnsbaserad diskriminering och ett brott mot ménskliga rattig-
heter. Manga lander har stiftat lagar mot kdnsbaserat vald, 6kat kunskapen om valdet genom
utbildning och byggt ut hjalp till kvinnor som drabbas av vald. En trend sedan 2005 &r att allt
fler lagstiftar om skadliga sedvanjor, som kvinnlig omskarelse, tvangsaktenskap och sa kallade
hedersbrott. | flera lander har begreppet valdtakt vidgats. Fokus har i storre utstrackning riktats
mot valdets orsaker och mot dem som utovar vald. Straffskalor for vald 6verensstammer ocksa i
hogre grad med brottets allvar.

Men trots 6kad uppmaérksamhet 6kar valdet mot kvinnor i flera ldnder, och vissa grupper &r
sarskilt utsatta — exempelvis etniska minoriteter och unga kvinnor. Det har saknats ett helhets-
grepp i initiativen mot véldet. Nationella strategier maste omfatta bade forbattrad lagstiftning,
okad juridisk hjalp och god tillgang till kvinnojourer med utbildad personal.

Konsstereotyper och kulturella attityder om kvinnors underldagsenhet, som ligger till grund for
samhallets acceptans for vald mot kvinnor, maste utrotas. Det finns ett stort behov av utbild-
ning for att 6ka medvetenheten hos alla medborgare, inte minst hos méan och pojkar. Regeringar
bor arbeta tillsammans med frivilligorganisationer i denna fraga. Behovet av tillforlitlig konsupp-
delad statistik och styr- och utvarderingsmekanismer &r stort.

KVINNOR | VAPNADE KONFLIKTER

Fred &r en grundférutsattning for att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Fastan
kvinnor séllan medverkar i de beslut som leder till vdpnade konflikter arbetar de ofta for att se
till att vardagen fungerar under pagaende konflikt och ger viktiga bidrag i freds- och konfliktlos-
ning. I handlingsplanen erkdnns att valdtakt, som ofta anvands som en strategi under vdpnande
konflikter, ar ett brott mot manskliga rattigheter och under vissa omstandigheter kan vara
liktydigt med folkmord.



Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Oka kvinnors deltagande i konfliktlésning pé beslutsniva.

e Erkanna kvinnors viktiga roll i bidrag till fredsrérelserna 6ver hela varlden.

e Erkdnna behovet av att skydda kvinnor som lever under véapnade konflikter och andra konflik-
ter under frammande ockupation eller som har blivit flyktingar eller tvangsforflyttade.

Fa kvinnor delaktiga i fredsarbete

En del framsteg har gjorts nar det galler kvinnor och vapnade konflikter. Gemensamma an-
strangningar hos det internationella samfundet, regeringar och frivilligorganisationer méarks
genom normativa ataganden, lagstiftning och internationella tribunaler. Brott mot kvinnors
rattigheter ar mer systematiskt dokumenterade och rapporteras i hégre utstrackning. Bidraget
fran kvinnoorganisationer att férhindra konflikter, agera medlare och fredsbyggare ar i 6kad
omfattning erkant. Humanitart bistand till kvinnor &r mer effektivt och snabbt.

Ar 2000 antog FN:s sikerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Resolutionen
ar juridiskt bindande for alla FN:s medlemslander och dess 6vergripande mal &r att 6ka kvinnors
deltagande och inflytande i arbetet med att forebygga, hantera och |6sa konflikter. 2008 tillkom
FN:s sakerhetsrad resolution 1820, som riktar fokus mot sexualiserat vald i krig och konflikter. Nu
finns ocksa resolution 1888 och 1889 som ger FN-systemet verktyg att agera.

Trots att starka globala mandat nu finns pa plats aterstar mycket arbete nar det galler implemen-
teringen. Motstridigheter har resulterat i att man missat tillfdllen och underfinansierat manga
anstrangningar for att forstarka kvinnors roll i fred- och sékerhetssammanhang. Kvinnor ute-
stangs fran eller ar starkt underrepresenterade i fredsprocessers beslutande organ, vilket be-
gransar mojligheten att paverka agendan. Kunskapen om vapnade konflikters effekter pa kvinnor
och flickor &r otillracklig och den kunskap som finns omsatts inte i praktik. Vald mot kvinnor i kon-
flikter fortsatter. Ett starkare juridiskt ramverk har @n sa lange resulterat i ett fatal fallande domar.

Storre anstrangningar ar nodvandiga for att stoppa alla former av vald mot kvinnor i vapnade
konflikter och att forovare déms. Regeringar maste ge 6kat stod till internationella tribunaler.
Kvinnors deltagande i fredsprocesser och i konfliktforebyggande arbete maste 6ka i enlighet
med Resolution 1325. Regeringar maste ocksa 6ka andelen kvinnor inom militar, polis och
civilforsvar.

En kvinnlig invanare gar forbi de

militdra styrkor som &r satta att
Overvaka oroligheter i Kiberias
slumomraden i Nairobi januari
2008. Foto: Allan Gichigi/IRIN
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En ung flicka séljer frukt vid vagen i
Zambia. Enligt undersdkningar har
en tredjedel av Zambias barn for-
lorat en eller bada av sina foraldrar.
En stor del av dessa barn tvingas
till prostitution eller barnarbete.
Mer @n 90 procent av varldens
barnarbetare tjanar sa lite som

24 kronor per manad (3 US dollar).
Foto: Manoocher Deghati/IRIN
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KVINNOR OCH EKONOMI

Kvinnors bidrag till ekonomin ar betydande samtidigt som kvinnor i hdg grad ar uteslutna fran
ekonomiskt beslutsfattande. Laga I6ner, daliga arbetsférhallanden och begransade mojligheter
till utveckling ar villkor som rader.

Det obetalda arbete som ér till stor nytta fér samhallet och som kvinnor i hog grad star fér, som
hushallsarbete och omsorg om barn och dldre, rdknas inte in i landers nationella rakenskaper.
Diskriminering av kvinnor ndr det galler skola och utbildning, anstallning, 16n, arbetsvillkor och
ojamstallda familjerelationer bidrar till att begrénsa kvinnors ekonomiska inflytande. Men kvin-
nors andel av I6nearbetet fortsétter att 6ka och deras inkomst blir allt viktigare i alla hushall.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Framja kvinnors ekonomiska rattigheter och sjalvstandighet, att ta anstéllning, ratt till fullgoda
arbetsvillkor och att bestamma 6ver egna tillgangar.

e Framja lika mojligheter for kvinnor att fa tillgang till resurser, arbete, marknader och handel.

e Tillhandahalla yrkesutbildning och marknadstilltrade, information och teknologi, sarskilt for

kvinnor med sma inkomster.



e Stdrka kvinnors ekonomiska formaga och kommersiella nétverk.
e Avskaffa kdnssegregering i yrkeslivet och alla former av diskriminering pa arbetsmarknaden.
e Framja delat ansvar for familjen mellan kvinnor och mén.

Ojamna framsteg inom ekonomi

Lander har gjort viktiga framsteg nér det galler att stodja kvinnors ekonomiska rattigheter och
sjdlvstandighet. Policies och program med genusperspektiv riktade till bade kvinnor och méan
har 6kat kvinnors deltagande i I6nearbete i de flesta lander. Men framstegen har varit ojamna.
Medan de flesta lander tar steg mot kvinnors lika méjligheter till Ionearbete och stddjer kvinnors
foretagsamhet sa riktas mindre uppmarksamhet mot kvinnors ldga deltagande i ekonomiskt
beslutsfattande. Konsstereotypa attityder hindrar kvinnor fran att na hoga positioner inom det
privata ndringslivet och inom férvaltningen.

Kvinnor maste fa tillgang till krediter inklusive mikroldn och fa stdd att delta i bade formella
och informella ekonomiska sektorer. Medvetenheten maste 6ka om hur ekonomiska policies
paverkar kvinnors villkor, lander maste erkdnna kvinnors bidrag till ekonomisk utveckling och
fler kvinnor maste delta i ekonomiska beslut. Strategier for jamstalldhet maste inforlivas i den
privata sektorn. Tillforlitlig konsuppdelad statistik ar nddvéndig for att astadkomma férandring.

KVINNOR OCH BESLUTSFATTANDE

Trots 6kad demokratisering i en stor del av varldens lander &r kvinnor starkt underrepresente-
rade pa beslutsfattande positioner inom politik, férvaltningar och andra verkstallande organ.
Kvinnor ar ocksa starkt underrepresenterade pa beslutsfattande niva inom varldens parlament
och inom omraden som konst, kultur, idrott, medier, utbildning, religion och rattsvasende. Det
har hindrat kvinnor fran att fa inflytande i manga centrala institutioner och politikomraden.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Sakerstalla att kvinnor far lika tillgdng till och fullt deltagande i maktstrukturer och
beslutsfattande i statliga myndigheter och forvaltning, domstolsvasendet, frivilligorganisationer,
politiska partier, fackforeningar och internationella organisationer.

e Forbattra kvinnors formaga att delta i beslutsfattande och ledande positioner.

Politiskt deltagande 6kar langsamt
Varlden har fatt fler demokratier sedan 1995 men kvinnors politiska deltagande har trots det
okat ldangsamt och ojamnt. Sedvénjor, traditioner och stereotypa attityder som genomsyrar
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bade vardag och lagstiftning hindrar kvinnors inflytande. Aven om principen om ickediskrimi-
nering finns inskriven i de flesta landers lagar sa har jamstallda villkor inte uppnatts i praktiken.
Kvinnor har inte uppnatt jamlik representation pa nagon niva i samhallet.

1995, nér handlingsplanen fran Peking antogs, satt i snitt tio procent kvinnor i védrldens parla-
ment. 2010 &r siffran 19,2 procent. Pa femton ar har andelen 6kat med nio procent. Om 6knin-
gen fortsatter i samma takt far vi vanta i ndastan 60 ar innan kvinnor och man ar jamstallda nar
det galler politisk representation. For att snabba pa en jamstalldhetsprocess har en del lander
bdrjat anvadnda sig av artikel 4 i Kvinnokonventionen och infért kvotering. Rwanda, Costa Rica,
Argentina ar exempel pa lander som har 6kat andelen kvinnor i parlamenten pa detta satt.

Sambanden mellan ekonomiskt deltagande och politiskt deltagande behover utforskas vidare.
Mycket uppmarksamhet har riktats mot kvinnors intrade i politiska sammanhang. Mindre
uppmarksamhet har riktats mot vilka positioner kvinnor uppnar och deras méjlighet att agera
effektivt for att dstadkomma férandring. Kvinnors politiska deltagande handlar ocksa om kvalitet
och vilka faktiska resultat som uppnas nar det galler 6kad jamstalldhet.

ORGANISERING AV JAMSTALLDHETSARBETET PA NATIONELL NIVA

Texten i handlingsplanen ar en framgang jamfort med tidigare FN-dokument eftersom det
innehaller konkreta exempel och krav pa hur och med vilka metoder jamstalldhetsarbetet pa
central niva bor drivas vidare pa ett effektivt satt.

Idag finns sarskilda organ for jamstalldhetsfragor pa central regeringsniva i de flesta av FN:s
medlemslander. Men manga av dessa praglas av marginalisering och saknar politiskt stod, klara
riktlinjer och resurser. En huvuduppgift for de centrala organen bor vara att stodja regeringens
arbete med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla samhalls- och politikomraden. Tydliga
strategier och mandat for jamstalldhetsarbete (jamstélldhetsintegrering), 6kad samordning
inom regeringskansliet och réttsliga reformer pa omraden som har betydelse for jamstélldhet ar
viktiga for att bedriva ett effektivt arbete. Det ar viktigt att synliggora jamstalldhetsarbetet, att
infora kdnsuppdelad statistik och att prioritera forskning med genusperspektiv.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Inratta eller forstarka nationella organ for jamstalldhet och sakerstélla att ansvaret for jam-
stalldhet ligger pa hégsta mojliga regeringsniva.

e Infora perspektiv som tillgodoser kvinnors och méns olika villkor och behov i lagstiftning, stat-
liga policies och statliga program och projekt. Se till att analysera vilka effekter politiska beslut
far pa kvinnor och mén innan besluten fattas.

e Inrdtta och sprida kénsuppdelad statistik och mata kvinnors och mans obetalda arbete.



Klyfta mellan policy och verklighet

I handlingsplanen beslutades om en dubbel strategi for att uppna jamstalldhet; dels genom
jamstalldhetsintegrering dels genom sarskilda satsningar pa att avskaffa konsdiskriminering och
att starka kvinnors makt.

En del lander rapporterar om tydliga framsteg sedan 1995 vad gdller att etablera och forstarka
institutioner som hanterar jamstalldhetsfragor. Sedan 1995 har forstaelsen for och erkdannandet
av jamstélldhetsintegrering som metod 6kat i manga lander. Samtidigt finns stora klyftor mellan
policyniva och verklighet.

Det ar nodvandigt att lander far en djupare forstaelse for jamstalldhetsintegrering och hur
strategin kan bidra till utveckling. Det &r viktigt att fokusera och prioritera konkreta handlingar
for att uppna resultat; som tydliga mandat, handlingsplaner, tidsbundna mal, styr- och utvarde-
ringsmekanismer och méjlighet att utkrdva ansvar.

FN far underként pa jamstalldhetsintegrering

Inom FN finns ett tydligt politiskt mandat for jamstalldhetsintegrering, men trots det ar
bristande resurser och ineffektivitet i genomfdrandet ett stort problem. Flertalet FN-organ har
policy och strategier for att jamstélldhetsintegrera, men saknar tillrdckliga resurser att genom-
fora dem.

Ett annat problem &r genomférandet ute i organisationerna under den politiska nivan. Det
finns manga chefer pa mellanniva som upplever sig vara forhindrande, beroende pa okunskap
eller rent motstand.

Bristen pa krav och sanktionsméjligheter, brist pa uppféljning och utvardering samt brist pa
resurser upplevdes av intervjuad FN personal vara de framsta hindren. FN arbetar heller inte
mot konkreta jamstalldhetsmal, vilket ocksa ar ett hinder. Nagot annat som motverkar utveck-
ling inom FN-systemet &r att en stor del av utbildningen kops in via konsulter, vilket leder till att
kunskapen inte byggs upp och stannar inom organisationen.

KVINNORS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Majoriteten av varldens lander har anslutit sig till FN:s Kvinnokonvention om avskaffandet av

all slags diskriminering av kvinnor. Men flera lander har reserverat sig mot centrala delar av
konventionen och pa méanga hall finns stora brister i tillampning och engagemang for att vérna
dessa rattigheter.

Manga regeringar har ocksa misslyckats med att informera kvinnor och méan pa ett likvardigt satt
om kvinnors rattigheter som de uttrycks i FN:s kvinnokonvention och i andra MR-konventioner.

Utsikt dver FN:s hogkvarter i New

York. | bakgrunden Manhattans
skyskrapor. Foto: FN/Andrea Brizzi
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Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Framja kvinnors dtnjutande av de méanskliga rattigheterna genom att fullt ut tillampa alla
konventioner om maénskliga rattigheter, bland annat konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.

e Se till att alla internationella avtal om manskliga rattigheter tillampas genom att se dver
nationella lagar.

e Sikerstalla jamstalldhet och ickediskriminering bade genom lag och i praktiken.

e Informera och utbilda sa att kvinnor blir medvetna om sina lagliga rattigheter.

Viktigt med utbildning i manskliga rattigheter

Manga lander har prioriterat att inférliva kvinnors dtnjutande av méanskliga réattigheter i natio-
nella lagar i enlighet med Kvinnokonventionen. Samtidigt existerar fortfarande diskriminerande
lagar i ett alldeles for stort antal lander nar det galler personlig status, arbetsmarknads- och
ekonomisk lagstiftning och lagar gallande dktenskap och familj. Kvinnors kunskap om sina
rattigheter har 6kat men okunskapen ar fortfarande stor. Sociala och kulturella normer och atti-
tyder begrénsar kvinnors tillgang till sina rattigheter och understddjer stereotypa synsatt som
underordnar kvinnor.

Lander maste se dver sin lagstiftning och ta bort all diskriminering av kvinnor sa att det rader full
overensstimmelse med Kvinnokonventionen. Nationella lagar ska ha jamstalldhet mellan kvinnor
och mén inskrivet och férbjuda diskriminering enligt artikel 1 i Konventionen. Aven artikel 4 om
tillfalliga atgdrder ar viktig for att snabba pa processen att uppnad jamstalldhet.

Alla lander behover ratificera Kvinnokonventionen inklusive tillaggsprotokollet och andra konven-
tioner och traktat som reglerar kvinnors rattigheter. Stater som har reserverat sig ska uppmanas

att dra tillbaka sina reservationer. Lagstiftning ska kompletteras med handlingsplaner, policies och
mal for jamstalldhet som gar att utvardera. Institutioner som ansvarar for en implementering av
Kvinnokonventionen och handlingsplanen fran Peking maste inrattas och bli mer effektiva.
Utbildning i manskliga rattigheter ska na alla samhéllets nivaer. Sarskilt personal inom for-
valtning, rattsvasende och utbildningssektorn &r viktiga. Kvinnor maste fa kunskap om sina
rattigheter och darmed ges mojlighet att hdvda dem. Man och pojkar maste aktivt engageras for
att forverkliga kvinnors rattigheter.



KVINNOR OCH MEDIER

En stor del kvinnor arbetar inom massmedier men fa har beslutsfattande positioner. | manga
lander formedlar medier en negativ och nedséttande bild av kvinnor som inte speglar kvinnors
liv och deras bidrag till samhllet. Vald, fornedring eller pornografi i medier paverkar kvinnor och
deras medverkan i samhdllet negativt.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Oka kvinnors tillgéng till och deltagande i massmedier och nya kommunikationsteknologier.
e Strava efter kdnsbalans vid tillsattning av kvinnor och man i alla rddgivande, styrande, regle-
rande och 6vervakande organ kopplat till mediebranschen.

e Utan att det strider mot yttrandefriheten utforma yrkesinriktade riktlinjer och uppférande-

koder inom massmedier och reklamindustri och andra yrkesregler for att framja icke stereotypa

framstallningar av kvinnor. FN:s Informationsavdelning arbetar
med en videoupptagning av FN:s

Vissa framsteg men konsstereotyper finns kvar generalsekreterare Ban Ki-Moon.

Uppfdljningen ar 2010 visar att lokala, nationella och internationella kvinnliga medienatverk Foto: UN Photo/Mark Garten

fortsatter att verka for att hoja andelen kvinnor inom medierna generellt och i synnerhet pa
beslutsfattande positioner. Riktlinjer for jamstalldhet inom medier, bade nar det galler innehall
och deltagande, har tagits fram av flera lander och ar en del av nationella handlingsplaner.

Samtidigt konstateras att negativa kdnsstereotyper finns kvar. Det dr ndstan dubbelt sa troligt
att nyheter som rapporteras av kvinnor bryter mot kdnsstereotyper, men andelen nyhetsinslag
som gors av kvinnor &r liten. Kvinnor far i nastan lika hdg utstrdckning som mén foretrada folk-
opinionen, men farre dn var femte expert ar kvinna.

Utbildning inom mediebranschen dr nddvandig for att motverka sociala och kulturella férestall-
ningar som hindrar kvinnor att delta och att gora karriar pa lika villkor. Regeringar bér genomféra
informationskampanjer i medier om kvinnors rattigheter, exempelvis om mans vald mot kvinnor.

Organisationen Who makes the news? gor globala undersdkningar éver kvinnors medverkan
i medier bdde som anstéllda och som subjekt i nyhetsartiklar. Resultaten visar att utvecklingen
gar langsamt. Andelen kvinnor som framstalls som subjekt i nyhetsmedier har 6kat fran 17 till 24
procent mellan 1995 och 2010. 46
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KVINNOR OCH MILJO

Som producenter och konsumenter, familjeférsérjare och uppfostrare spelar kvinnor en viktig
roll i att framja en battre miljo och en ekologiskt hallbar utveckling. Férsamringen av natur-
resurser ar negativt for halsa, vdlbefinnande och livskvalitet for alla manniskor. Men kvinnor
saknas till stor del pa alla nivaer dar beslut fattas om att férvalta, bevara och skydda natur-
resurser och miljo. Kvinnors kunskaper och erfarenhet tas inte tillvara.

Kvinnor maste i hogre grad medverka i beslut som ror férvaltning av naturresurser, skydd
och bevarande av miljon. Det ar viktigt att utveckla strategier som avlagsnar alla hinder for att
kvinnor helt och fullt ska kunna medverka till en hallbar utveckling, fa tillgang till och kontrollera
naturresurser.

Miljofoérstoring och fattigdom &r ofta kopplade till varandra. Kvinnor bor spela en mer aktiv
roll i sammanhang dar beslut fattas som paverkar miljon, i synnerhet som kvinnor pa det lokala
planet ofta spelar en avgérande roll i hushallningen med begransade resurser.

Vérldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Att ge kvinnor, inklusive ursprungskvinnor, mgjlighet att delta i beslutsfattande i miljo-
fragor pa alla nivaer. Sarskilt nar det galler att leda, utforma, planera, verkstdlla och utvérdera
miljoprojekt.

e Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i policies och program med inriktning pa hallbar
utveckling.

e Starka befintliga eller inféra nya mekanismer nationellt, regionalt och internationellt for att
utvardera utvecklings- och miljopolitikens inverkan pa kvinnors villkor.

Fler kvinnor tar miljobeslut

Vissa framsteg har gjorts i att 6ka kvinnors deltagande i beslut som galler miljon och att framja
ett genusperspektivinom miljosektorn. Att ta fram och anvanda konsuppdelad statistik for
planering, genomférande och utvardering av miljdarbete dr nddvandigt och har finns fort-
farande stora brister. Det globala och nationella arbetet med hallbar utveckling kan bli mer
framgangsrikt och effektivt genom att regeringar, det civila samhallet, i synnerhet kvinnoorgani-
sationer, och den privata sektorn samarbetar i stérre utstrackning.



FLICKORS SITUATION

I manga lander utsatts flickor for diskriminering fran mycket tidig alder. Till féljd av skadliga
attityder eller sedvénjor sasom; kvinnlig kdnsstympning, att hellre vilja ha séner an dottrar
vilket resulterar i abort av flickfoster och flickmord, tidiga dktenskap, sexuellt utnyttjande och
diskriminerande traditioner kring mat och halsa, 6verlever farre flickor an pojkar till vuxen alder.
FN uppskattar att det saknas 6ver 60 miljoner flickor i varlden pa grund av abort av flickfoster
och flickmord. 47 Flickor har generellt satt samre tillgang till utbildning och till sjuk- och halso-
vard an pojkar. Flickor &r ocksa genom graviditet och social utstétning mer utsatta dn pojkar for
féljderna av oskyddade och tidiga sexuella forbindelser inkluderat HIV/AIDS.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Avskaffa all diskriminering av flickor. Anta lagar som garanterar lika arvsratt oavsett barnets
kon och se till att lagarna respekteras.

e Avskaffa diskriminerande kulturella attityder och sedvanjor mot flickor, sésom barnamord pa
flickor, kdnsstympning, incest och prostitution.

e Avskaffa diskriminering mot flickor nédr det galler grundskole- och yrkesutbildning.

e Avskaffa diskriminering av flickor nér det galler hélsovard och tillgang till foda.

e Avskaffa ekonomiskt utnyttjande av barnarbete och skydda unga flickor pa arbetsplatserna.

Tydliga framsteg i flickors rattigheter

Landerna rapporterar om tydliga framsteg nar det galler flickors rattigheter. Internationella avtal
har ratificerats som skyddar flickors réattigheter och lander har infért nationella lagar som skyddar
flickors reproduktiva och sexuella hilsa, férbjuder abort pa grund av kén och barnarbete. Aven
minimialder for giftermal har hojts och vald mot flickor férbjudits. Prostitution, trafficking och
pornografi uppmarksammas i hdgre grad. Tvangsaktenskap har klassats som ett brott mot
manskligheten i en dom frdn den specialdomstol som granskat évergrepp under inbdrdeskriget
i Sierra Leone.

Framsteg har sarskilt gjorts nar det galler flickors 6kade maojligheter till utbildning, framforallt
grundutbildning. Fortsatt arbete kravs for att ge lika tillgéng till hogre utbildning och att utbild-
ning resulterar i lika jobbmgjligheter. Fortsatt arbete dr nédvandigt for att avskaffa sexuellt ut-
nyttjande och sexturism. Flickors situation i vapnade konflikter maste uppmaérksammas i hogre
grad. Det ar ocksa viktigt att framja ledarskap hos flickor och deras deltagande i organisationer
och sport.

Statistiken om barn och ungdomar ér otillrdacklig, inte minst om unga flickors situation, vilket
forsvarar behovsanpassade program och atgdrder. Barn- och ungdomsforskning med genus-
perspektiv ar nédvandigt sarskilt ar det galler HIV/AIDS, droger, barnprostitution och gatubarn.

En flicka som lever som gatubarn i

Sao Paulo, Brasilien. Foto: FN/Claudio
Edinger

TILL VANSTER: Flickor i nirheten av
skrap dumpat direkt pa gatan i Kairo.
Smala gator och brist pa sanitetsan-
ldggningar medfor att skrap fran
hushall slangs pa gatorna vilket bidrar
till ohélsa. Foto: Jeff Black/IRIN
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INSTITUTIONELLA OCH EKONOMISKA FRAGOR

Handlingsplanen stéller upp ett antal atgarder som ar inriktade pa en grundldaggande féréndring
for att forbattra kvinnors villkor och motverka diskriminering. | férsta hand &r det varldens rege-
ringar som ar ansvariga for att genomféra de atgarder som beskrivs i handlingsplanen. Men det
ar ocksa nationella, regionala och internationella institutioner, bade statliga och privata, som har
ett ansvar for att framgang ska nas. For att lyckas behovs klara mandat, auktoritet och resurser.

Alla regeringar ska gora upp egna nationella strategier och handlingsplaner. For att handlings-
planen ska kunna genomforas kravs engagemang fran hogsta politiska nivan.

Varldens regeringar har genom handlingsplanen atagit sig att:

e Internationellt bor alla enheter inom FN-systemet fa de resurser som behovs for att bedriva
uppfoljningsverksamhet. Internationella finansinstitut bor se 6ver och foréndra sin policy for att
sdkerstalla att investeringar och program gagnar kvinnor.

e For att sdkerstalla att handlingsplanen genomfors inom hela FN-systemet och for att fa expert-
stod i jamstalldhetsfragor, uppmanas FN:s generalsekreterare att inratta en befattning pa hog
niva i sin stab. Handlingsplanen kraver att tillrackliga ekonomiska resurser avsatts.

® Regionalt bor FN:s regionala kommissioner frdmja och stédja de nationella institutionerna.
Regionala institutioner bor utveckla och sprida kunskap om regionala handlingsplaner i linje
med handlingsplanen frédn Peking.

Finansiering for jamstalldhet

Kvinnokommissionens mote 2008 hade som tema finansiering for jamstélldhet och kvinnors
makt (Financing for Gender Equality and Empowerment of Women).

Kvinnokommission dr oroad Over att trots 6kade bevis for att investeringar i kvinnor och flickor
har en flerfaldig effekt pa ett lands produktivitet, effektivitet och ger hallbar ekonomisk tillvéxt,
och trots krav pa jamstalldhetsintegrering i ekonomi och offentliga finanser har inte lander
avsatt tillrackliga resurser. Styrmedel for och rapportering av hur resurser fordelas ar otillrackliga
inom alla omraden.

TA REDA PA

® Vad dr det for skillnad mellan Kvinno-
konventionen och Pekingplattformen och
vilken relation har de till varandra?

® Vilka tolv kritiska omrdden fokuseras

i Pekingplattformen? ® Hur féljs imple-
menteringen av Pekingplattformen upp?
® Varfér har det inte varit nGgon
internationell kvinnokonferens i FN:s regi
efter Peking? ® Vilka framsteg har gjorts
sedan 1995 ndir det gdiller méins vald mot
kvinnor? @ Hur har kvinnors politiska
deltagande utvecklats sedan 1995?

®Hur har jamstdlldhetsintegrering lyckats
inom FN:s struktur? ® Hur har flickors
situation forbdttrats?

FUNDERA PA

® Hur tycker du att arbetet med att imple-
mentera Pekingplattformen har gatt?

® Vad har gadtt bra och vad har gatt min-
dre bra? e Vad krdvs for att arbetet med
Pekingplattformen ska bli mer effektivt?

® Ardet ndgra frdgor som du tycker dr
sdrskilt viktiga att arbeta med? Varfor da?

LAS MER

® Pa Womenwatch hemsida finns en
speciell webbportal som handlar om
kvinnokonferensen i Peking: www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/index.html
® Sverige har antagit en handlingsplan
mot méns vdld mot kvinnor hdsten 2007.
Fér mer info Ids pd www.manskliga-
rattigheter.gov.se

® Om kvinnor och medier kan du Idsa pa
Allt ér mojligts hemsida www.alltar-
mojligt.se och Who makes the News
hemsida www.whomakesthenews.org
® ds mer om flickors situation pa
www.unicef.se



BILAGA - KONVENTION OM AVSKAFFANDE AV ALL SLAGS DISKRIMINERING AV KVINNOR

De stater som har anslutit sig till denna konvention (konventionsstaterna)

konstaterar att Forenta nationernas stadga bekraftar tron pa grundlaggande manskliga rattigheter, pa manniskans vardighet
och varde samt pa lika rattigheter for man och kvinnor,

konstaterar att den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna slar fast principen om icke-diskriminering och
forklarar att alla manniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter samt att var och en ar berattigad till alla de fri- och
rattigheter som anges ddri, utan atskillnad av nagot slag, inbegripet atskillnad pa grund av kén,

konstaterar att de stater som tilltrdtt de internationella konventionerna om de ménskliga rattigheterna ar skyldiga att saker-
stalla lika ratt for man och kvinnor att atnjuta alla ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och politiska rattigheter,

aberopar de internationella konventioner som antagits inom FN och dess fackorgan och som framjar lika rattigheter for man

och kvinnor,

uppmarksammar dven de resolutioner, deklarationer och rekommendationer som antagits av FN och dess fackorgan och

som framjar lika rattigheter fér man och kvinnor,
ser dock med oro att det trots dessa olika instrument fortfarande forekommer en utbredd diskriminering av kvinnor,

erinrar om att diskriminering av kvinnor kranker principerna om lika rattigheter och respekt for manniskans vardighet, ar
ett hinder for kvinnors deltagande, pa samma villkor som man, i sina landers politiska, sociala, ekonomiska och kulturella liv,
hindrar ett 6kat valstand for samhalle och familj och férsvarar den fulla utvecklingen av kvinnors mojligheter i sitt lands och

mansklighetens tjanst,

ser med oro att dar fattigdom rader ar det kvinnorna som har minsta tillgangen till féda, hédlsovard, utbildning av olika slag
samt till anstallningsmajligheter och till tillfredsstallande av andra behoy,

ar overtygad om att upprattandet av den nya ekonomiska varldsordningen grundad pa ratt och rattvisa, pa ett betydelsefullt
satt kommer att bidra till framjandet av jamstalldhet mellan man och kvinnor,

betonar att utplanandet av apartheid, alla former av rasism, rasdiskriminering, kolonialism, nykolonialism, aggression, utlandsk
ockupation och utlandskt herravalde samt av inblandning i staters inre angelagenheter ar av storsta vikt for att man och
kvinnor till fullo skall kunna dtnjuta sina rattigheter,



slar fast att starkandet av internationell fred och sdkerhet, internationell avspanning, émsesidigt samarbete mellan alla stater oberoende
av deras sociala och ekonomiska system, allman och fullstdndig nedrustning och sarskilt kdrnvapennedrustning under stréang och effektiv
internationell kontroll, befastande av principerna om rattvisa, jamlikhet och 6msesidiga fordelar i forbindelserna mellan lander samt
forverkligande av de under frammande och koloniala herravalde och utlandsk ockupation staende folkens ratt till sjdlvbestammande och
oberoende samt respekt for nationell suverénitet och territoriell integritet kommer att framja socialt framatskridande och utveckling och
som en foljd harav medverka till uppnaendet av full jamstalldhet mellan man och kvinnor,

ar overtygade om att en fullstandig och allsidig utveckling av ett land, vélfarden i vérlden samt fredens sak kraver att kvinnorna deltar i
storsta majliga utstrackning pa alla omraden och pa samma villkor som mannen,

betanker kvinnornas stora, hittills inte fullt erkdnda bidrag till familjens valfard och samhédllets utveckling, moderskapets sociala betydelse
och bada foraldrarnas roll inom familjen och nar det galler barnens uppfostran, och ar medvetna om att kvinnornas roll som barnaféderskor
inte far vara en grund for diskriminering utan att ansvaret for barnuppfostran maste delas mellan man och kvinnor samt hela samhallet,

ar medvetna om att en andring av mannens traditionella roll liksom av kvinnans roll inom samhallet och familjen ar nédvandig for att full
jamstalldhet mellan mén och kvinnor skall uppnas,

ar beslutna att genomfora principerna i deklarationen om avskaffande av diskriminering av kvinnor och vidta de atgarder som kravs for
avskaffandet av sddan diskriminering i alla dess former och yttringar,

har kommit 6verens om féljande:

Del |

7 Artikel 1

I denna konvention avser uttrycket »diskriminering av kvinnor» varje atskillnad, undantag eller inskréankning pa grund av kon som har till
foljd eller syfte att begrdnsa eller omintetgora erkdnnandet av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa det politiska, ekono-
miska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller ndgot annat omrade for kvinnor, oberoende av civilstand och med jamstalld-
heten mellan man och kvinnor som grund, eller atnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och friheter.

(7 Artikel 2
Konventionsstaterna fordomer diskriminering av kvinnor i alla dess former, &r eniga om att pa lampligt satt och utan drdjsmal inrikta sin

politik pa att avskaffa diskriminering av kvinnor och atar sig i detta syfte att



a) infoéra principen om jamstalldhet mellan mén och kvinnor i sina nationella grundlagar eller andra lampliga férfattningar, om sa inte
redan skett, och sakerstélla att denna princip genomfors i praktiken genom forfattningar och andra lampliga medel;

b) vidta lampliga lagstiftnings och andra atgarder, vid behov innefattande paféljder, som férbjuder all diskriminering av kvinnor;

¢) skapa rattsligt skydd for kvinnors rattigheter pa samma grunder som fér mén och att genom behdriga nationella domstolar och
andra offentliga institutioner sakerstélla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskriminerande handling;

d) avsta fran varje diskriminerande handling eller férfarande mot kvinnor och sékerstalla att myndigheter och offentliga institutioner
handlar i 6verensstimmelse med denna skyldighet;

e) vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor fran enskilda personers, organisationers eller foretags sida;
f) vidta alla lampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att andra eller upphava gallande lagar och férordningar, sedvanjor eller bruk
som innebadr diskriminering av kvinnor;

g) upphava alla nationella straffbestdammelser som innebér diskriminering av kvinnor.

L Artikel 3

Konventionsstaterna skall pa alla omraden, och séarskilt pa de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella omradena, vidta alla lampliga
atgarder, inklusive lagstiftning, for att sakerstalla full utveckling och framsteg fér kvinnorna och darmed garantera dem utévande och
atnjutande av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa grundval av jamstalldhet med mannen.

L Artikel 4

1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfélliga sarskilda atgarder for att paskynda faktisk jamstalldhet mellan mén och kvinnor skall inte
betraktas sasom diskriminering enligt denna konvention, men far inte medféra ett bibehallande av olikvardiga eller skilda normer; dessa
atgarder skall upphdra nér jamstalldhet i frdaga om méjligheter och behandling har uppnatts.

2. Konventionsstaternas vidtagande av sarskilda atgarder, inklusive de atgarder som namns i denna konvention, for att skydda moder-

skapet, skall inte anses vara diskriminerande.

£ Artikel 5

Konventionsstaterna skall vidta alla Ilampliga atgarder for att
a) andra mans och kvinnors sociala och kulturella beteendemonster for att darmed avskaffa férdomar samt seder och bruk som
grundar sig pa forestéliningen om det ena konets underldgsenhet eller pa stelnade roller fér man och kvinnor;
b) sdkerstalla att familjeutbildningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet sasom social funktion och erkdnner att man
och kvinnor har ett gemensamt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling, varvid barnens basta alltid skall komma i forsta hand.

(7 Artikel 6
Konventionsstaterna skall vidta alla [ampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och

utnyttjande av kvinnoprostitution.



Del Il

7 Artikel 7
Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor i landets politiska och offentliga liv och
sarskilt sakerstalla kvinnornas rétt att, pa samma villkor som galler for man,
a) rosta vid alla val och folkomrdstningar samt vara valbara till alla genom allménna val tillsatta organ;
b) delta i utformningen av de styrande samhallsorganens politik och i forverkligandet av denna samt inneha ambeten och fullgéra alla
officiella dligganden pa alla nivaer inom forvaltningen;
c) delta i icke-statliga organisationer och sammanslutningar inom landets offentliga och politiska liv.

£ Artikel 8
Konventionsstaterna skall vidta alla Ilampliga atgarder for att tillférsakra kvinnor pa samma villkor som méan och utan ndgon diskriminering
mojligheten att foretrada sina regeringar pa internationell niva och delta i arbetet i internationella organisationer.

{7 Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma ratt som man att forvarva, byta eller behdlla sitt medborgarskap. De skall sarskilt sékerstalla
att varken dktenskap med en utldnning eller makens byte av medborgarskap under dktenskapet automatiskt skall medféra andring av
hustruns medborgarskap, gora henne statslos eller patvinga henne makens medborgarskap.

2. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rattigheter som man i frdga om deras barns medborgarskap.

Del 1l

{7 Artikel 10
Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor for att tillforsakra dem samma rattigheter
som man ndr det galler utbildning och sarskilt, med jamstalldheten mellan man och kvinnor som grund, sdkerstalla
a) samma villkor for yrkesvagledning, tilltrade till studier och erhdllande av diplom fran utbildningsanstalter av alla slag, saval pa
landsbygden som i staderna; denna jamstalldhet skall sékerstéllas i forskolor och i allmén, teknisk och hégre teknisk utbildning liksom
i all yrkesutbildning;
b) tilltrade till samma studiekurser och examina, tillgang till lararpersonal med lika héga kvalifikationer samt skollokaler och utrust-
ning av samma standard;
c) avskaffandet, pa alla nivaer och inom alla former av utbildning, av stelnade uppfattningar av mans- och kvinnorollerna genom
att framja samundervisning och annat slags undervisning som kan bidra till att detta syfte uppnas och sarskilt genom att se over
larobocker och laroplanen samt anpassa undervisningsmetoderna;
d) samma mojligheter att fa stipendier och andra studiebidrag;
e) samma mojligheter till aterkommande utbildning, inklusive alfabetiseringsprogram fér vuxna, sarskilt sddana som syftar till att sa
snabbt som majligt minska klyftan i utbildning mellan mén och kvinnor;



f) en minskning av antalet kvinnliga elever som avbryter sina studier och upprattande av studievagar for flickor och kvinnor som
har slutat skolan i fortid;

g) samma modjligheter att delta aktivt i idrott och gymnastikundervisning;

h) tillgang till detaljerad pedagogisk information for att bidra till att sékerstélla familjernas hélsa och valbefinnande, inklusive
information och radgivning om familjeplanering.

(¥ Artikel 11
1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden for att, med
jamstalldheten mellan mén och kvinnor som grund, sdkerstélla samma rattigheter sarskilt
a) ratten till arbete sasom en oférytterlig ratt som tillkommer alla manniskor;
b) ratten till samma anstéllningsméjligheter, inklusive anvandning av samma urvalskriterier vid anstallning;
¢) ratten till fritt val av yrke och anstéllning, ratten till befordran, anstéllningstrygghet samt alla anstéllningsformaner och tjanste-
villkor, liksom ratten till yrkesutbildning och omskolning, inklusive larlingsutbildning, hogre yrkesutbildning och aterkommande
utbildning;
d) ratten till lika 16n, inklusive formaner, och till lika behandling vad betréffar arbete av lika varde liksom till lika behandling i fraga
om arbetsvardering;
e) ratten till social trygghet, sarskilt da det ar frdga om pensionering, arbetsléshet, sjukdom, invaliditet och dlderdom samt annan
arbetsofdrmaga liksom rétten till betald semester;
f) ratten till arbetarskydd, inklusive skydd for fortplantningsfunktionen.

2. For att forhindra diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap eller moderskap och for att sakerstélla kvinnors faktiska ratt till arbete,

skall konventionsstaterna vidta lampliga atgarder for att

a) forbjuda, med stod av réttsliga pafoljder, avskedande pa grund av graviditet eller moderskapsledighet, liksom ocksa diskriminering

vid avskedande grundad pa civilstand;

b) inféra moderskapsledighet med 16n eller jamférbara sociala formaner utan forlust av anstéllning, kvalifikationstid eller sociala bidrag;

¢) framja nodvandig social service som gor det majligt for foraldrar att férena familjeplikter med yrkesansvar och deltagande i det
offentliga livet, sarskilt genom att verka for att ett system for barnomsorg skapas och byggs ut;
d) ge sarskilt skydd for gravida kvinnor i arbeten som visat sig ha skadlig inverkan pa dem.

3. Skyddslagstiftning i fragor som behandlas i denna artikel skall regelbundet omprévas mot bakgrund av vetenskaplig och teknolo-

gisk kunskap och skall vid behov @ndras, upphévas eller utvidgas.

7 Artikel 12
1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor nér det galler hélsovard for att, med

jamstalldheten mellan méan och kvinnor som grund, sékerstalla tillgang till halso- och sjukvard, inklusive sadan som avser familjeplanering.

2. Utan hinder av bestdammelserna i punkt 1 ovan skall konventionsstaterna tillférsakra kvinnor Iamplig vard vid havandeskap och férlossning

samt under tiden efter nedkomsten, varvid fri vard skall sta till férfogande nar det ar nodvandigt, liksom dven lamplig kost under

havandeskapet och amningstiden.



£ Artikel 13
Konventionsstaterna skall vidta alla Ilampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor inom andra omraden av det ekonomiska
livet och samhallslivet for att med jamstalldheten mellan man och kvinnor som grund tillférsakra dem samma rattigheter, sarskilt

a) ratten till familjeférmaner;

b) ratten till banklan, hypotekslan och andra former av kredit;

c) ratten att delta i fritidsverksamhet, i idrott och i kulturlivet i alla dess former.

(7 Artikel 14
1. Konventionsstaterna skall ta hansyn till de sarskilda problem som moter kvinnorna pa landsbygden och den viktiga roll dessa kvinnor
spelar for sina familjens forsorjning, sarskilt genom sitt arbete i sektorerna utanfor penninghushallningen, och skall vidta alla lampliga
atgarder for att sdkerstalla att bestammelserna i denna konvention tilldmpas pa landsbygdens kvinnor.
2. Konventionsstaterna skall vidta alla Iampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor pa landsbygden for att sakerstélla att de,
med jamstalldheten mellan médn och kvinnor som grund, deltar i och drar férdel av landsbygdens utveckling, och skall sarskilt tillforsakra
dessa kvinnor rétt att
a) delta i utarbetandet och genomférandet av utvecklingsplanen pa alla nivaer;
b) fa tillgang till tillfredsstallande halso- och sjukvard, inklusive upplysning, radgivning och hjalp i familjeplaneringsfragor;
c) direkt dra nytta av program for social trygghet;
d) fa teoretisk och praktisk utbildning av alla slag, inklusive sddan som avser lds- och skrivkunnighet, samt dra nytta av bl a alla former
av lokala samhalleliga tjanster och radgivningsverksamhet for att 6ka sitt tekniska kunnande;
e) organisera sjalvhjalpsgrupper och kooperativer for att uppna lika mojligheter pa det ekonomiska planet genom anstallning eller
egen verksamhet;
f) delta i alla slag av samhallsaktiviteter;
g) fa tillgéng till krediter och Ian for jordbruksandamal, anordningar for marknadsféring och lamplig teknologi samt att fa lika behand-
ling vid land- och jordbruksreformen liksom vid nyodlingsprogram;
h) ha tillfredsstéllande levnadsforhallanden, sarskilt i fraga om bostader, sanitdra anlaggningar, elektricitets- och vattenforsérjning

samt transporter och kommunikationer.

Del IV

(¥ Artikel 15

1. Konventionsstaterna skall tillforsakra man och kvinnor likhet infér lagen.

2. Konventionsstaterna skall pa det civilrdttsliga omradet tillforsdakra kvinnor samma réattsliga befogenheter som man och samma
mojligheter att utdva dessa befogenheter. De skall sarskilt ge kvinnor samma ratt att inga avtal och férvalta egendom samt lika behandling
under hela férfarandet infér domstol.

3. Konventionsstaterna kommer 6verens om att alla avtal och alla andra privata skriftliga handlingar med réttsverkan som syftar till att
inskranka kvinnors rattsliga handlingsférmaga skall anses ogiltiga.

4. Konventionsstaterna skall tillférsakra man och kvinnor samma lagliga rattigheter savitt avser ratten att resa och friheten att valja bostad och hemvist.



{7 Artikel 16
1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor och i alla fragor som galler dktenskap
och familjeférhallanden samt skall sarskilt, med jamstélldheten mellan man och kvinnor som grund, sakerstalla
a) lika ratt att inga aktenskap;
b) lika ratt att fritt vdlja make och inga dktenskap endast med sitt eget fria och fulla medgivande;
¢) lika rattigheter och skyldigheter under dktenskapet och vid dess uppldsning;
d) lika rattigheter och skyldigheter som féraldrar, oberoende av civilstand, i fragor som galler barnen, varvid dock barnens basta alltid
skall komma i forsta hand;
e) lika ratt att fritt och under ansvar bestamma om antalet barn och tidrymden mellan havandeskapen samt att fa tillgang till upplys-
ning och utbildning liksom till de medel som erfordras for att kunna utdva denna ratt;
f) lika rattigheter och skyldigheter nar det galler formyndarskap eller godmanskap fér barn, vardnad om barn och adoption eller
liknande, om sddana begrepp forekommer i nationell lag, varvid dock barnens bésta alltid skall komma i férsta hand;
g) lika rattigheter i personligt hdnseende som man och hustru, inklusive ratten att vélja familjenamn, yrke och sysselsattning;
h) lika rattigheter for bada makarna i fraga om dgande, forvary, skotsel, forvaltning, forfogande och avyttring av egendom, vare sig
detta sker utan kostnad eller mot vederlag.
2. Barns trolovning och giftermal skall inte ha nagon réttslig verkan och alla nédvandiga dtgarder, inklusive lagstiftning, skall vidtas for att
faststdlla en minimialder for dktenskap och for att gora officiell registrering av dktenskap obligatorisk.

Del V

£ Artikel 17

1. For att granska vilka framsteg som gjorts vid tilldmpningen av denna konvention skall en kommitté for avskaffande av diskriminering
av kvinnor (harefter kallad kommittén) tillsattas, som vid denna konventions ikrafttradande skall besta av 18 och efter den trettiofemte
medlemsstatens ratifikation eller anslutning av 23 moraliskt hogtstaende sakkunniga med stor kompetens pa det omrade konventionen
behandlar. Konventionsstaterna skall utse de sakkunniga bland sina egna medborgare och dessa skall fullgéra uppdraget i sin personliga
egenskap; hansyn bor harvid tas till en rattvis geografisk fordelning och till att saval olika kulturtyper som de viktigaste rattssystemen blir
representerade.

2. Kommitténs ledamoter skall utses genom hemlig omréstning fran en lista Gver personer som foreslagits av konventionsstaterna. Varje
konventionsstat kan foresla en kandidat bland sina egna medborgare.

3. Det forsta valet skall hallas sex manader efter dagen for denna konventions ikrafttradande. Senast tre manader fore varje valdag skall
FN:s generalsekreterare skriftligen uppmana konventionsstaterna att inom tva manader sanda in sina forslag. Generalsekreteraren skall
gora en alfabetisk forteckning 6ver alla de féreslagna personerna med angivande av vilka konventionsstater som foreslagit dem och sanda
forteckningen till konventionsstaterna.

4.Val av kommitténs ledamaéter skall forrattas vid ett méte med konventionsstaterna som generalsekreteraren sammankallat i FN:s hog-
kvarter. Vid detta méte, som ar beslutsmassigt nar tva tredjedelar av konventionsstaterna ar narvarande, skall de kandidater som fatt det
hogsta antalet roster och absolut majoritet av narvarande och réstande konventionsstaters roster utses till ledamaoter i kommittén.

5. Kommitténs ledamoter skall véljas for en period av fyra ar. For nio av de ledamoter som utsetts vid det forsta valet skall mandatet dock



upphora efter tva ar. Omedelbart efter det forsta valet skall dessa nio ledaméter utses genom lottdragning av kommitténs ordférande.
6.Val av ytterligare fem kommittéledamaoter skall forrattas i enlighet med bestammelserna i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel sedan den
trettiofemte ratifikationen eller anslutningen agt rum. For tva av de ledamoter som utsetts vid detta tillfalle skall mandatet upphéra efter
tva ar; dessa bada ledaméter utses av kommitténs ordférande genom lottdragning.

7. For att besatta tillfélliga vakanser skall den konventionsstat vars sakkunnige har upphort att vara ledamot av kommittén utse en annan
sakkunnig bland sina medborgare med forbehall for kommitténs godkannande.

8. Kommitténs ledamoter skall, med generalférsamlingens godkdnnande, fa arvoden fran FN pa de villkor som generalférsamlingen
bestammer med hénsyn till vikten av de uppgifter som aligger kommittén.

9. FN:s generalsekreterare skall tillhandahalla den personal och de anordningar som ar nédvandiga for att kommittén pa ett effektivt satt

skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna konvention.

7 Artikel 18
1. Konventionsstaterna atar sig att, for granskning av kommittén, till FN:s generalsekreterare sanda en rapport om lagstiftning och andra
rattsliga, administrativa eller 6vriga atgarder som de har vidtagit for att genomféra konventionens bestammelser samt de framsteg som
gjorts i detta hdnseende

a) inom ett ar efter ikrafttradandet for vederborande stat och

b) darefter minst vart fjdrde ar och vidare nar kommittén sa begar.
2. Rapporterna kan ange faktorer och svarigheter som paverkar den utstrackning i vilken atagandena enligt denna konvention har uppfylits.

£ Artikel 19
1. Kommittén skall sjalv anta sin arbetsordning.
2. Kommittén skall vélja sitt presidium for en period av tva ar.

£ Artikel 20

1. Kommittén skall normalt sammantrdda under en period av hogst tva veckor arligen for att behandla de rapporter som kommit in enligt
artikel 18 i denna konvention.

2. Kommitténs moten skall normalt hallas i FN:s hogkvarter eller pa annan lamplig, av kommittén angiven plats.

7 Artikel 21

1. Kommittén skall genom ekonomiska och sociala radet arligen rapportera till FN:s generalférsamling om sin verksamhet. Kommittén kan
lagga fram forslag och allmanna rekommendationer grundade pa de rapporter som granskats och information som erhallits fran konven-
tionsstaterna. Sddana forslag och allmd@nna rekommendationer skall inga i kommitténs rapport tillsammans med eventuella kommentarer
fran konventionsstaterna.

2. Generalsekreteraren skall 6verlamna kommitténs rapporter till kommissionen for kvinnans stallning for kannedom.



L7 Artikel 22

Fackorganen skall ha ratt att vara foretradda da genomférandet av de bestammelser i denna konvention som faller inom ramen fér deras
verksamhet behandlas. Kommittén kan uppmana fackorganen att komma in med rapporter om tillampningen av konventionen pa
omraden som faller inom ramen for deras verksamhet.

Del VI

£ Artikel 23
Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestammelser som i hdgre grad framjar jamstalldheten mellan man och kvinnor och som
aterfinns

a) i en konventionsstats lagstiftning, eller

b) i andra internationella konventioner, fordrag eller 6verenskommelser som galler fér sadan stat.

7 Artikel 24
Konventionsstaterna atar sig att vidta alla nddvandiga atgarder pa nationell niva for att uppna det fulla forverkligandet av de i denna
konvention erkanda rattigheterna.

7 Artikel 25

1. Denna konvention &@r 6ppen for undertecknande av alla stater.

2. FN:s generalsekreterare utses till depositarie for denna konvention.

3. Denna konvention forutsatter ratifikation. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos FN:s generalsekreterare.

4. Denna konvention dr 6ppen for anslutning av alla stater. Anslutning sker genom deponering av anslutningsinstrument hos

FN:s generalsekreterare.

(¥ Artikel 26

1. Begdran om revision av denna konvention kan nar som helst goras av en konventionsstat genom en skriftlig underrattelse till
FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalférsamling beslutar om de eventuella dtgarder som skall vidtas med anledning av en sadan begdran.

£ Artikel 27

1. Denna konvention trader i kraft den trettionde dagen efter den dag da det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet har
deponerats hos FN:s generalsekreterare.

2. For varje stat som ratificerar eller ansluter sig till denna konvention efter deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet trader konventionen i kraft den trettionde dagen efter dagen for deponeringen av dess eget ratifikations- eller anslutningsinstrument.



{7 Artikel 28

1. FN:s generalsekreterare skall ta emot texten till férbehall som stater gor i samband med ratifikation eller anslutning och delge alla
stater sddana forbehall.

2. Férbehall som ar oférenligt med denna konventions andamal och syfte skall inte tillatas.

3. Férbehall kan ndr som helst atertas genom underréttelse till FN:s generalsekreterare, som sedan skall informera alla stater hdrom. En

sadan underrattelse skall galla fran mottagningsdagen.

{7 Artikel 29

1. Varje tvist mellan tva eller flera konventionsstater om tolkningen eller tillimpningen av denna konvention, som inte bildggs genom
forhandlingar, skall pa begaran av en av dem hanskjutas till skiliedom. Kan parterna inom sex manader fran dagen for begdran om skilje-
dom inte enas om skiljedomsforfarandet, kan en av parterna hanskjuta tvisten till Internationella domstolen genom begaran i enlighet
med domstolens stadga.

2. Varje konventionsstat kan vid tiden for undertecknandet eller ratifikationen av denna konvention eller vid anslutning till den forklara

att den inte anser sig bunden av punkt 1 i denna artikel. De 6vriga konventionsstaterna skall inte vara bundna av punkt 1 i denna artikel

i forhallande till konventionsstat som gjort sadant forbehall.

3. Varje konventionsstat som har gjort forbehall enligt punkt 2 i denna artikel kan ndr som helst aterta detta férbehall genom underréattelse

till FN:s generalsekreterare.

7 Artikel 30
Denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter ar lika giltiga, skall deponeras hos FN:s general-

sekreterare.

New York, 18 december, 1979; undertecknad av Sverige den 7 mars 1980. Beslut om ratifikation 5 juni, 1980, deposition av Sveriges ratifikations-
instrument den 2 juli 1980. Konventionen i kraft den 3 september 1981, dven fér Sverige. (SO 1980:8, Proposition 1979/80:147). Overscittning
enligt den | prop. 1979/80:147 intagna texten.



Noter

1.Barnkonventionen antogs i FN:s generalférsamling 1989, tio dr efter Kvinnokonventionen. FN:s kédrnkonven-
tioner har nyligen kompletteras med en ny konvention om funktionshindrades rdttigheter. Konventionen antogs
av FN 2006 och trddde ikraft under 2008 ndr tillréickligt manga ldnder hade ratificerat (skrivit under) konvention-
en. Sveriges undertecknade konventionen om funktionshindrades réttigheter i mars 2007 och den trédde i kraft i
Sverige i januari 2009 (www.manskligarattigheter.gov.se).

2.186 av FN:s 192 medlemsstater har undertecknat konventionen. Néstan alla vérldens Idnder ér medlemmar i
FN. Man rdknar med att det finns 194 sjélvstédndiga stater i vérlden.

3.Kdllor: Svenska FN-férbundet www.sfn.se, The Unfinished Story of Women and the United Nations (2007), FN:s
hemsida www.un.org.

4. Sexuell Idggning fanns inte med dd Deklarationen om ménskliga réttigheter antogs. Fortfarande dr det den
diskrimineringsgrund som har s@mst skydd i internationella konventioner och avtal.

5. Ménskliga réttigheter Kvinnors réttigheter (2002) s.10

6. Slutordet i den svenska dversdttningen dr numera dndrad till “gemenskap” men den engelska orginaltexten
lyder "All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and con-
science and should act towards one another in a spirit of brotherhood”.

7. Kdllor: Kvinnors rdttigheter En handbok for aktivister, journalister och beslutsfattare (2004), Svenska FN-
férbundet, regeringens hemsida www.manskligarattigheter.gov.se.

8. Kdllor www.unwomen.org samt treaties.un.org

9. Kdllor www.unwomen.org samt un.org/womenwatch

10. Kdllor www.un.org/womenwatch, Kvinnors réttigheter En handbok for aktivister, journalister och beslutsfat-
tare (2004)

11. Indirekt diskriminering innebdr att en person missgynnas genom bestdmmelser och kriterier som framstar
som kénsneutrala men som i praktiken verkar diskriminerande.

12. CEDAW and the Human Rights Approach to Programming (2007)

13. For att Idsa mer om de proceduriella reglerna som aterfinns i artikel 17-30 rekommenderas ett besék pa Wom-
enwatch hemsida www.un.org/womenwatch /daw/cedaw.

14. Kdlla: www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3120&doktyp=proposition&bet=2009/10:80 samt www.sweden.gov.
se/content/1/c6/08/99/84/2cd4fcb7.pdf.

15. Positiv sdrbehandling dr (enkelt uttryckt) att ge foretrdde till underrepresenterat kén da meriter i 6vrigt ér
likvirdiga exempelvis vid en anstdllning. Kvotering dr att reservera ett antal platser, en kvot, fér underrepresen-
terat kon, for att skapa kénsbalans.

16. DN 2010-03-31.

17. www.reklamombudsmannen.org och www.ud.se/sb/d/10327/a/103722.

18. Kvinnors rdttigheter — En handbok for aktivister, journalister och beslutsfattare (2004).

19. www.amnesty.se

20. www.ipu.org

21. www.learningpartnership.org/citizenship

22. www.unwomen.org och www.unicef.se

23. www.medlingsinstitutet.se och www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001.pdf
24. For att Idsa rekommendationerna i fullstdndig version ga in pad www.un.org/womenwatch/daw/cedaw och
klicka pa "General Recommendations'”.
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25. Kélla www.un.org/womenwatch

26. Léis mer om tilldggsprotokollet pd womenwatch hemsida under daw/cedaw/Optional protocol

Kallor Kvinnors réttigheter — En handbok fér aktivister, journalister och beslutsfattare 2004, CEDAW and its Optional Pro-
tocol Handbook for Parliamentarians 2003, Kvinnornas svarta bok En antologi om kvinnors villkor i virlden idag 2007.
27. Kdlla Kvinnors rdttigheter — En handboken fér aktivister, journalister och beslutsfattare 2004.

28. Pd grund av hég arbetsbelastning har en resolution antagits av Generalférsamlingen som ger Kvinnokommittén
mdjlighet att triffas under tre istdllet for tva sessioner varje dr. Beslutet gdller sedan januari 2006 som en tillféllig dtgdrd.
29. http://treaties.un.org

30. Kdlla www.un.org/womenwatch

31. Rapporten dessférinnan, den femte rapporten, Idmnades in dr 2000 och granskades dr 2001. Rapport nummer Gtta
och nio kommer dven de att bli sammanslagna och ska Iémnas in till kommittén i september 2014.

32. Prop. 1993/94:117 5.34

33. Bland annat i Motion 2002/03:Ju 278 under hosten 2002.

34. www.sweden.gov.se/content/1/c6/14/97/06/47ee9f14.pdf

35. Prop. 2005/06:155.

36. Regeringens hemsida om mdnskliga rdttigheter www.manskligarattigheter.gov.se

37. MR-delegationens slutbetdnkande Ny struktur fér skydd av ménskliga réttigheter (SOU 2010:70).

38. Sveriges Kvinnolobby dr en paraplyorganisation for svensk kvinnordrelse med uppgift att samla kvinnordrelsen och
arbeta for kvinnors demokratiska forutsdttningar och livsvillkor i samhdllet. Verksamheten utgdr fran FN:s Kvinnokon-
vention (CEDAW) och handlingsplanen fran Peking 1995.

39. Den férsta skuggrapporten har titeln Jamstdlldheten granskad i skuggrapport (2001).

40. www.kvinnatillkvinna.se/fokus/kvinnor-fred-och-sakerhet

41. RFSU, Sex dr politik, Faktablad www.rfsu.se

42. Kdlla www.rfsu.se

43. Arena 2005/2 Linton, M. Papperskonspirationen.

44. E/CN.6/2005/3 Rapport frdn Generalsekreteraren om framsteg som gjorts géllande implementering och integrering
av ett jamstdlldhetsperspektivinom FN-systemet i samband med uppféljningen av Pekingplattformen 2005, Peking +10.
45. E/CN.6/2010/2. Rapport frdn Generalsekreteraren om implementeringen av Pekingplattformen i FN:s medlemslédnder
i samband med uppfdljningen av Pekingplattformen 2010, Peking +15.

46. www.whomakesthenews.org/gmmp-2009-2010.htm/

47. Uppgifter hdmtade fran Sida Jamstdlldhet gor vérlden rikare (2006)
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Att jamstdlldhet dr en mdnsklig réittighet dr ndgot som kanske inte alla ténker pd. Men att inte

bli diskriminerad pa grund av sitt kén dr en bdrande princip i alla FN:s konventioner och andra
internationella 6verenskommelser som rér ménskliga rdttigheter fran Den allménna férklaringen
om mdinskliga rdttigheter som kom redan 1948 och framat.

Andd fortscitter diskrimineringen och ojamstdlldheten. FN:s Kvinnokonvention och Pekingplatt-
formen, som antogs 1979 respektive 1995, dr tva kraftfulla verktyg i den globala kampen fér
réttvisa och jamstdllda villkor.

Idag har 6ver 95 procent av alla FN:s medlemslcdnder skrivit under Kvinnokonventionen och
ddrmed férbundit sig att skapa jamstdllda villkor fér kvinnor och mén. Kring Pekingplattformen,
eller handlingsplanen frdn Peking som den ocksd kallas fér, samlas véirldens regeringar och frivillig-
organisationer varje dr for att félja upp hur arbetet gdr med att stoppa diskrimineringen inom de
tolv kritiska omraden ddr ojdmstdlldheten dr som storst.

Det hdr arbetet berér oss alla. Som medborgare kan du vara med och paverka. Ojdmstdllda villkor
finns i vdr vardag. Genom att ldra mer om Sveriges och det internationella arbetet for jdmstdlldhet
och genom att 6ka kunskapen om att jamstdlldhet dr en mdnsklig réttighet kan vi alla vara med
och bidra till férdndring.
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